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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ELEKTRONI CKIM MEDIJIMA

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju prava, obveze i odgovornosti pravnih i fizickih
osoba koje obavljaju djelatnost proizvodnje i objavljivanja programskih
sadrzaja i programskih usluga putem elektronickih medija, te interes
Republike Hrvatske u podrucju elektroni¢kih medija.

Clanak 2.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedec¢a znacenja:

Elektroni €ki mediji: televizijski i radijski programi, te elektronicke
publikacije.

Elektroni €ke publikacije: programski sadrzaji koje fiziCke ili pravne
osobe prenose putem informacijsko - komunikacijskih veza na nacin da
su dostupni Sirokoj javnosti bez obzira na njihov opseg.

Nakladnik elektroni ékog medija (u daljnjem tekstu: nakladnik) je
svaki koncesionar radija i televizije, Hrvatska radiotelevizija, te fizicka ili
pravna osoba koja proizvodi i/ili objavljuje elektroniCke publikacije.
Djelatnost  proizvodnje I prijenosa programskih sadrzaja i
programskih usluga: djelatnost radija i televizije, te objavljivanje
elektronickih publikacija bez obzira na tehni¢ke znacajke medija na kojem
su objavljene.

Djelatnost radija i televizije:  pocetni prijenos i/ili objavljivanje sadrzaja
radijskih i televizijskih programa namijenjenih javnosti, zi€nim ili bezi¢nim
putem, ukljuCujuéi i satelitski prijenos, u kodiranom ili nekodiranom obliku.
Ovim pojmom obuhvaceni su i oblici medusobnog posredovanja ili
razmjene radijskih i televizijskin programskih sadrzaja izmedu pojedinih
nakladnika u svrhu njihova priopéavanja javnosti. Prijenos ne obuhvacéa
komunikacijske usluge pruzanja pojedinih informacija ili drugih poruka na
pojedinacni zahtjev, kao Sto su kopiranje na daljinu (telekopiranje),
elektronicke baze podataka i druge slicne usluge.

Programski sadrzaji: informacije svih vrsta (vijesti, misljenja, obavijesti,
poruke i druge informacije), te autorska djela koja se objavljuju putem
elektroni¢kih medija u svrhu obavjeSc¢ivanja i zadovoljavanja kulturnih,
obrazovnih i ostalih potreba te javne komunikacije.
Informacijsko-komunikacijske veze: veze uspostavlijene uz pomoé
telekomunikacijske i druge tehnicke opreme koje omogucuju prijenos,
odasiljanje i/ili prijam znakova, signala, pisanog teksta, slika, govora i
zvukova ili priopcenja bilo koje naravi izmedu korisnika.



Nadlezno ministarstvo:  ministarstvo koje obavlja upravne i struc¢ne
poslove u podrucju javnog informiranja.
Ministar: ministar nadleznog ministarstva.

(2) Pojmovi: autor, programske usluge, kabelska televizija, radio,
koncesionar, televizija, televizijski prijenos, kao i drugi pojmovi iz podrucja
telekomunikacija imaju znacenje utvrdeno posebnim zakonom.

Il. OPCA NACELA
Clanak 3.

(1) Jamdéi se sloboda izrazavanja i puna programska sloboda elektronickih
medija, uz ograni¢enja propisana ovim i posebnim zakonima.

(2) Nijedna odredba ovoga Zakona ne moze se tumaciti na nacin da se daje
pravo na cenzuru ili ograni¢enje prava slobode govora i izrazavanja misli.

Clanak 4.

(1) Nakladnici su duzni objavljivati programski sadrzaj na hrvatskom jeziku ili
u odgovaraju¢em prijevodu na hrvatski jezik.

(2) Nakladnici ¢e promicati i stvaralastvo na narjec¢jima hrvatskoga jezika.

(3) Uporaba hrvatskoga jezika nije obvezna:

- ako se objavljuju filmovi i druga audio i audiovizualna djela u izvornom
obliku;

- ako se objavljuju glazbena djela s tekstom koji je djelomice ili u cijelosti
na stranom jeziku,

- ako su emisije djelomice ili u cijelosti namijenjene ucenju stranog jezika
i pisma.

(4) Uporaba hrvatskoga jezika nije obvezna u emisijama namijenjenim
informiranju pripadnika nacionalnih manjina.

(5) Iznimno od odredbe iz stavka 1. ovoga €¢lanka nakladnik moze objavljivati
informativni program i usluzne informacije za potrebe stranih gostiju na
jezicima prema zastupljenosti stranih gostiju na podru¢ju njegove
koncesije.

Clanak 5.

Djelatnost objavljivanja programskih sadrzaja i programskih usluga prema
ovom Zakonu i posebnim zakonima obavlja nakladnik upisan u sudski ili
drugi registar u Republici Hrvatskoj, te ako uz opce uvjete ima sjediste i
urednistvo u Republici Hrvatsko.

Clanak 6.

(1) Nezavisno od odredbe ¢lanka 5. ovoga Zakona predmnijeva se da je
nakladnik televizijskog programa unutar nadleznosti Republike Hrvatske
kad u Republici Hrvatskoj ima svoje sjediSte bilo samo nakladnik ili samo
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(4)
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(2)

urednistvo, a drugi se dio nalazi u drzavi €lanici Europske unije, ili u trecoj
drzavi, pod uvjetom da programske sadrzaje svojim radom proizvode
vecinom osobe zaposlene odnosno ugovorno angazirane u Republici
Hrvatskoj.

Kada znacajni dio sadrzaja televizijskog programa svojim radom proizvodi
osoblje zaposleno odnosno ugovorno angazirano u Republici Hrvatskoj, a
drugi znacajniji dio osoblja je zaposleno odnosno ugovorno angazirano u
drzavi Clanici Europske unije, predmnijeva se da je nakladnik toga
programa unutar nadleznosti Republike Hrvatske, ako u njoj ima sjediSte
barem njegov nakladnik bez obzira na sjediSte urednisStva.

Kada znaCajni dio sadrzaja televiziiskog programa svojim radom
proizvode osobe zaposlene odnosno ugovorno angazirane u treéim
drzavama predmnijeva se da je nakladnik tog programa unutar
nadleznosti Republike Hrvatske ako je zapofeo s objavljivanjem
programskih sadrzaja na temelju hrvatskog zakona, te ako je ostvario
stabilnu i u€inkovitu vezu s hrvatskim gospodarstvom.

Ako se na nakladnika televizijskog programa ne mogu primijeniti odredbe
prethodnih stavaka ovoga Clanka i ako nakladnik televizijskog programa
nije unutar nadleznosti neke druge drzave clanice Europske unije ili
drzave potpisnice Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji, uzima
se da je unutar nadleznosti Republike Hrvatske nakladnik koji:

- koristi koncesiju koju je dodijelilo nadlezno tijelo Republike Hrvatske;

- ne koristi koncesiju iz prethodnog podstavka, ali koristi satelitske
sustave koji pripadaju Republici Hrvatskoj;

- ne koristi ni koncesiju niti satelitske sustave iz prethodna dva podstavka,
ali koristi satelitsku zemaljsku postaju postavljenu u Republici Hrvatskoj.

Clanak 7.

Nakladnik u skladu s ovim Zakonom samostalno oblikuje programsku
osnovu medija i snosi odgovornost za objavljivanje programskih sadrzaja.
Djelatnost nakladnika moZe obuhvacati proizvodnju programskih
sadrzaja.

Clanak 8.

Republika Hrvatska osigurava slobodu prijenosa i primanja programskih
sadrzaja iz drugih drzava na svojem podru€ju, a mozZze u pojedinim
slu€ajevima ograniciti slobodu objavljivanja tih sadrzaja samo u skladu s
medunarodnim ugovorima i ovim Zakonom.

Clanak 9.

Djelatnost objavljivanja programskih sadrzaja od interesa je za Republiku
Hrvatsku kada se programski sadrzaji odnose na:

- ostvarivanje prava na javno informiranje i na obavjeStenost svih
drzavljana Republike Hrvatske, pripadnika hrvatskih nacionalnih manjina i
zajednica u inozemstvu, te ostvarivanje prava nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj;



- ostvarivanje ljudskih prava i politickih prava gradana te unapredivanje
pravne i socijalne drzave te civilnog drustva;

- ocCuvanje hrvatskog nacionalnog i kulturnog identiteta,

- poticanje kulturnog stvaralastva;

- kulturu javnoga dijaloga;

- razvoj obrazovanja, znanosti i umjetnosti;

- zastitu prirode, okolisa i ljudskog zdravlja.

DJELATNOST RADIJA | TELEVIZIJE

1. Uvjeti za obavljanje djelatnosti radija i televi  zije

(1)

(2)

3)

Clanak 10.

Djelatnost radija i televizije mozZe obavljati pravna osoba koja je upisana u
sudski registar u Republici Hrvatskoj u sukladu s ovim Zakonom i
posebnim propisom, a koja je pribavila koncesiju te sklopila ugovor o
koncesiji u skladu s ovim Zakonom. Djelatnost radija i televizije sukladno
¢lanku 37. ovoga Zakona mogu obavljati i udruge upisane u odgovarajuéi
registar.

Za obavljanje djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka pored opcih i
programskih uvjeta propisanih ovim Zakonom, nakladnik mora ispuniti
posebne tehnike, prostorne, financijske i kadrovske uvjete.

Uvjete iz stavka 2. ovoga Clanka i postupak utvrdivanja uvjeta pravilnikom
propisuje ministar, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
telekomunikacije.

2. Programska na ¢ela i obveze

(1)

(2)

®3)
(4)

Clanak 11.

Programska osnova mora sadrzavati programsku shemu kojom se
odreduje:

- vrsta programskih sadrZzaja odnosno njihovo razvrstavanje u pojedine
skupine;

- predvideni kvantitativni razmjer izmedu pojedinih skupina sadrzaja;

- predvideni maksimalni opseg oglasnih sadrzaja;

- prevideni opseg vlastitih i udio hrvatskih audio i audiovizualnih djela.
Nakladnik televizijskoga programa s programskom osnovom utvrduje i
omjer djela europske audiovizualne proizvodnje i hrvatskih audiovizualnih
djela.

Za promjenu ili dopunu programske osnove nakladnik je duzan pribaviti
prethodno misljenje urednistva.

Za promjenu odnosno dopunu programske osnove koja se odnosi na vise
od 10% programske sheme temeljem koje je dodijeljena koncesija,
nakladnik mora pribaviti prethodnu suglasnost Vijeéa za elektronicke
medije. Uz zahtjev za prethodnu suglasnost nakladnik prilaze misljenje iz
stavka 3. ovoga Clanka.



(5) Programska osnova je sastavni dio ugovora o radu izmedu nakladnika i
urednika odnosno novinara. Posebna prava urednika i novinara koja
nastaju zbog promjena ili dopuna programske osnove ureduju se
ugovorom.

Clanak 12.

(1) Programski sadrzaji nakladnika koji obavlja djelatnost radija i televizije
trebaju osobito:
- objavljivati istinu, poStovati ljudsko dostojanstvo i osnovna prava ¢ovjeka,
te pridonositi poStovanju tudih misljenja i uvjerenja,
- doprinositi slobodnom oblikovanju misljenja, svestranom i objektivnom
informiranju sluSatelja i gledatelja, kao i njihovoj izobrazbi i zabauvi,
- promicati hrvatske kulturne ste€evine i poticati sluSatelje i gledatelje na
sudjelovanje u kulturnom zivotu,
- promicati medunarodno razumijevanje i osjec¢aj javnosti za pravdu, braniti
demokratske slobode, sluziti zastiti okoliSa, boriti se za ravnopravnost
Zena i muskaraca,
- promicati razumijevanje za pripadnike nacionalnih manjina.

Clanak 13.

(1) Programski sadrzaji nakladnika koji obavlja djelatnost radija i televizije
moraju udovoljiti sliedecim kriterijima:

- dogadaji se moraju vjerno prikazati, a razli€iti pristupi i misljenja moraju
biti primjereno zastupljeni,

- vijesti moraju istinito i korektno predociti €injenice i dogadaje, moraju biti
nepristrane i profesionalno korektne, te moraju poticati slobodno
oblikovanje misljenja,

- misSljenja i komentari moraju biti lako prepoznatljivi kao misljenje ili
komentar, te mora biti razvidno €ije se miSljenje ili komentar objavljuje.

(2) Nakladnik je obvezan u radijskom i televiziskom programu promicati
nepristranost, postujuéi razlike u misljenjima o politickim ili gospodarskim
pitanjima ili u svezi s trenutnom javnom politikom.

(3) U proizvodniji i objavljivanju programskih sadrzaja nakladnik mora postivati
autorska prava i srodna prava, radi ¢ega je duzan pribaviti odobrenje
ovlaStene udruge za kolektivho ostvarivanje prava.

Clanak 14.

Drzavna tijela i njihovi predstavnici, te sindikati i razliite interesne
skupine ne smiju utjecati na nakladnika glede stvaranja radijskog i
televizijskog programa.



Clanak 15.

(1) Nisu dopusteni programski sadrzaji koji ugrozavaju ustavni poredak i
nacionalnu sigurnost.

(2) U programskim sadrzajima zabranjeno je:

- poticati, pogodovati poticanju i Siriti nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju i
netrpeljivost, antisemitizam i ksenofobiju, kao i poticati na diskriminaciju ili
neprijateljstvo prema pojedincima ili skupinama, zbog njihova podrijetla,
boje koze, politickog uvjerenja, svjetonazora, zdravstvenog stanja, spola,
seksualnih ili drugih odredenja ili osobina,

- objavljivati priloge koji vrijedaju dostojanstvo Covjeka, a o0sobito
nemoralnog i pornografskog sadrzaja,

- na bilo koji nacin poticati, promicati i veli€ati nasilje i kriminal, te poticati
gradane, a posebice djecu i mladez, na uporabu duhanskih proizvoda,
alkohola ili droga,

- bez znanja gledatelja, odnosno slusatelja, uporabom nekog tehni¢kog
sredstva (npr. objavljivanjem slika ili tona vrlo kratkog trajanja) prenositi
odredene poruke ili utjecati na gledatelje, odnosno sluSatelje, a da oni
toga nisu svjesni.

(3) Programski sadrzaji koji ozbiljno Stete fizickom, psihi¢kom ili moralnom
razvoju djece i mladezi ne smiju se objavljivati. Programski sadrzaji koji
mogu Stetiti fizi€kom, psihickom ili moralnom razvoju djece i mladezi ne
smiju biti na rasporedu kada ¢e ih oni zbog vremena objavljivanja
vjerojatno gledati, a prije njihova objaviljivanja nakladnik je obvezan
objaviti odgovarajuée upozorenje.

Clanak 16.

(1) Nakladnik koji obavlja djelatnost radija i televizije mora voditi o¢evidnik o
objavllenom programu i mora cuvati snimke cjelovito objavljenog
programskog sadrzaja najmanje 60 dana od objavljivanja, a u slu€aju
prigovora ili spora, snimku spornog sadrzaja duzan je Cuvati do okoncanja
spora.

(2) Nakladnik iz stavka 1. ovoga Clanka duzan je na zahtjev Vijec¢a za
elektronicke medije bez odlaganja dostaviti snimku objavljenog
programskog sadrzaja.

3. Oglasavanije
Clanak 17.

(1) Oglasavanije i teletrgovina moraju biti nedvojbeno prepoznatljivi i odvojeni
od drugih dijelova programskog sadrzaja putem audio i audiovizualnih
sredstava.

(2) Oglasavanje se obavlja uz novCanu ili drugu naknadu ili u svrhu
samopromidzbe. Besplatno oglasavanje mora biti posebno oznaceno.



(3) Teletrgovina je izravna ponuda koja se objavljuje javnosti u svrhu nabave
roba ili usluga, ukljuuju¢i nepokretnu imovinu te prava i obveze, u
zamjenu za novac.

(4) Oglasavanjem se ne smatraju:

- izjave nakladnika elekronickog medija u svezi njegovim programskim
sadrzajima i sporednim proizvodima koji proizlaze iz programa;

- besplatne najave izvodenja javnih radova i usluga, te dobrotvornih
aktivnosti;

- besplatno prezentiranje umjetnickih djela.

Clanak 18.

(1) U oglasavanju i teletrgovini nije dopusteno koristiti tehnike djelovanja na
podsvijest.

(2) Nije dopusteno prikriveno i prijevarno oglasSavanje i teletrgovina. Za
ovakvo oglasavanije i teletrgovinu odgovaraju narucitelj i nakladnik.

(3) Prijevarno oglasavanje je svako oglaSavanje koje na bilo koji nacin
zavarava ili vjerojatno zavarava osobe kojima je upuceno ili koje su ga
primile, a po osnovi svoje prijevarne prirode moZe utjecati na njihovo
ekonomsko ponasanje ili koje, iz navedenih razloga, povrijeduje ili
vjerojatno povrijeduje konkurenciju.

(4) Prikriveno oglaSavanje je predstavljanje rijeCima ili slikom robe, usluga,
imena, zaStitnog znaka ili djelatnosti proizvodaca robe ili usluga u
programskim sadrzajima, kada je takvo predstavljanje namijenjeno
oglasavanju, a moze zavesti javnost u pogledu njihove prirode.

(5) U slucaju prikrivenog i prijevarnog oglasavanja predmnijeva se da je ono
ucinjeno s namjerom, ako je ucinjeno uz nov¢anu ili drugu naknadu.

(6) Nije dopusSteno oglaSavanje i teletrgovina oruzja i streljiva, duhana i
duhanskih proizvoda, lijekova i medicinskih postupaka koji su dostupni
jedino na lije¢nicki recept, te droge, alkohola i alkoholnih pi¢a, osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

(7) Nije dopusteno oglaSavanje politickih stranaka, izuzev za vrijeme izborne
promidzbe sukladno posebnom zakonu.

Clanak 19.

(1) Trajanje oglasavanja ne smije prije¢i 12 minuta u jednom satu programa i
15% ukupnog dnevnog trajanja programa koji se objavljuje na drzavnoj ili
regionalnoj razini, odnosno 18 minuta u jednom satu programa i 25%
ukupnog dnevnog trajanja programa koji se objavljuje na lokalnoj razini.

(2) Trajanje oglaSavanja iz stavka 1. ovoga Clanka moze se povecati najvise
20% radi uklju€ivanja promidzbenih poruka za teletrgovinu.

(3) Oglasavanije i teletrgovina u televizijskom programu umetat ¢e se izmedu
programa. PromidZbeni spotovi i teletrgovina mogu se umetati i za vrijeme
programa ali tako da integritet i vrijednost programa te nositelja prava ne
budu ostecéeni, ukoliko su ispunjeni uvjeti iz stavaka 4. do 7. ovoga €lanka.

(4) U televizijskim programima koji se sastoje od autonomnih dijelova, ili u
sportskim programima i sli€¢no strukturiranim dogadajima i izvedbama koji



(5)

(6)

(7)

(8)

idu u intervalima, oglaSavacki i spotovi teletrgovine ¢e se objavljivati
izmedu dijelova ili u stankama programa koji se prenosi.

Prijenos audiovizualnih djela poput igranog filma i filmova snimljenih za
televiziju (iskljuCujuéi serije, serijale, zabavni program i dokumentarne
emisije), ako je njihovo predvideno trajanje dulje od 45 minuta, moze se
prekidati jednom u svakom cjelokupnom bloku od 45 minuta. Daljnje
prekidanje je dozvoljeno ako je predvideno trajanje filmova barem 20
minuta dulje od dva ili viSe cjelokupnih blokova od 45 minuta.

Ako se programi, izuzev onih iz stavka 4. ovog cClanka, prekidaju zbog
oglaSavanja i spotova za teletrgovinu, izmedu svake uzastopne stanke za
oglasavanje ili teletrgovine mora pro¢i najmanje 20 minuta.

OglaSavanje i teletrgovina ne¢e se umetati u vijesti i u prijenos vjerskih
sluzbi. Druge informativne emisije, dokumentarni, vjerski programi i
programi za djecu, ako su kra¢i od 30 minuta, neée se prekidati
promidzbenim spotovima ili spotovima za teletrgovinu. Ukoliko je njihovo
trajanje 30 minuta ili dulje, primjenjivat ¢e se odredbe iz prethodnih
stavaka ovoga C€lanka.

Tijela drzavne uprave kao i drugi korisnici drzavnog proracuna duzni su
15% godisSnjeg iznosa namjenjenog promidzbi svojih proizvoda, usluga ili
aktivnosti utroSiti na oglasavanje u programima regionalnih i lokanih
elektroni¢kih medija.

4. Pokroviteljstvo

(1)

(2)

(1)

(2)
3)

Clanak 20.

Pokroviteljstvo je svaki doprinos fizitke ili pravne osobe koja nije

ukljuena u djelatnost nakladnika ili proizvodnju audiovizualnih djela, radi

financiranja programskog sadrZaja s ciliem promidzbe imena, tvornicke

oznake, prepoznatljivosti, aktivnosti ili proizvoda pokrovitelja.

Programski sadrzaji pod pokroviteljstvom pri objavljivanju moraju

udovoljavati sljedeéim uvjetima:

- raspored i programski sadrzaji ne smiju biti pod utjecajem pokrovitelja
na nacin da utjeCu na odgovornost i uredni¢ku nezavisnost nakladnika;

- programski sadrzaji moraju biti jasno oznaceni na odgovarajuci nacin,
imenom i/ili oznakom pokrovitelja na pocetku i/ili na kraju programa;

- programski sadrzaji ne smiju poticati prodaju, kupnju ili najam
proizvoda ili usluga pokrovitelja ili neke druge osobe.

Clanak 21.

Programski sadrzaji ne smiju biti pod pokroviteljstvom osobe cija je
osnovna djelatnost proizvodnja ili prodaja proizvoda ili pruzanje usluga
kojih je oglaSavanje zabranjeno ovim ili posebnim zakonom.
Pokroviteljstvo vijesti i informativnog programa nije dopusteno.

Politicke stranke i koalicije ne smiju biti pokrovitelji programskog sadrzaja
osim u vrijeme izborne promidzbe sukladno posebnom zakonu.
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5. Vrijeme objavljivanja

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Clanak 22.

Svi programski sadrzaji koji se objavljuju putem radijskog ili televizijskog
programa svakog dana od O do 24 sata ulaze u dnevno vrijeme
objavljivanja, osim kada je ovim Zakonom drugacije propisano.

Godisnje vrileme objavljivanja prema ovom Zakonu obuhvaca sve
programske sadrZzaje koji se objave od 1. sijeCnja do 31. prosinca
pojedine godine, osim programskih sadrzaja koji su ovim Zakonom od
toga izuzeti.

Nakladnik radija na drzavnoj i regionalnoj razini te na razini zupanije i
Grada Zagreba mora objavljivati najmanje 12 sati programa dnevno, a
nakladnik radija na nizoj razini od razine zupanije mora objavljivati
najmanje 6 sati programa dnevno.

Nakladnik televizije na drzavnoj i regionalnoj razini te na razini zupanija i
Grada Zagreba mora objavljivati najmanje 6 sati programa dnevno, a
nakladnik televizije na nizoj razini od razine Zupanije mora objavljivati
najmanje 3 sata programa dnevno.

Nakladnik koji obavlja djelatnost radija i televizije na regionalnoj razini
mora najmanje 10% ukupnog tjednog programa posvetiti priopéavanju
vijesti i obavijesti na podrucju koncesije.

Nakladnik radija i televizije na lokalnoj razini mora najmanje 20% ukupnog
programa tjedno posvetiti priopcavanju lokalnih vijesti i obavijesti na
podrucju koncesije.

Nakladnik radija i televizije na drzavnoj i regionalnoj razini mora dnevno
objavljivati informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u kojem
najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

U vrijeme predizbornog natjecanja nakladnik mora omoguciti svim
politiCkim strankama promidzbu pod jednakim uvjetima sukladno izbornim
propisima i uputama nadleznog tijela koje nadzire ili provodi izbore.

6. Vlastita proizvodnja

(1)

(2)
®3)
(4)
(5)

Clanak 23.

Vlastitom proizvodnjom smatraju se informativne, kulturno-umjetnicke,
glazbene, Sportske i druge emisije te drugi izvorno proizvedeni
programski sadrzaji Ciji je proizvodaC nakladnik ili su proizvedeni po
njegovoj narudzbi i za njegov racun.

Ako je kod izrade programa sudjelovalo vise nakladnika s ulogom, u
vlastitu proizvodnju svakomu se ubraja dio razmjeran ulogu.

U vlastitu proizvodnju ubrajaju se i premijere i prve reprize hrvatskih
audiovizualnih djela.

U vlastitu proizvodnju radijskog programa u skladu s odredbama clanka
24. ovoga Zakona ubraja se i objavljivanje hrvatske glazbe.

Oglasi, uklju¢ivo s radijskom i televiziiskom prodajom te naplatne
obavijesti (videostranice) ne smatraju se programskim sadrzajima
nastalim u vlastitoj proizvodnii.
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Vijeca za elektronicke medije moze pravilnikom propisati detaljnija mjerila
za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju vlastitom
proizvodnjom.

Clanak 24.

Udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje 20% dnevnog vremena
objavljivanja svakog televizijskog programa nakladnika televizije a od toga
najmanje 60% izmedu 18 i 22 sata, osim ako je ovim Zakonom drugacije
odredeno.

Udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje 30% dnevnog vremena
objavljivanja svakog radijskog programa nakladnika radija, osim ako ovim
Zakonom nije odredeno drugacije.

Repriziranje radijske ili televizijske emisije mora biti jasno oznaceno. U
udio iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka moze se ubrojiti samo prva repriza
emisije.

Clanak 25.

Hrvatska glazba mora Cciniti najmanje 20% dnevnog objavljivanja
glazbenog programa predvidenog programskom shemom radijskog
programa.

U udio iz ¢lanka 24. stavka 2. ovoga Zakona moze se ubrojiti najviSe 20%
vremena dnevnog objavljivanja u kojem se izvodi hrvatska glazba.

7. Hrvatska audiovizualna djela

(1)

(2)

®3)

(1)

(2)

Clanak 26.

Hrvatska audiovizualna djela prema ovom Zakonu su djela izvorno
proizvedena na  hrvatskom  jeziku ili djela namijenjena
nacionalnim manjinama na njihovim jezicima kao i djela hrvatske kulturne
bastine.

Audiovizualna djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka su samo ona djela koja se
izrazavaju slikama koje u slijedu daju dojam pokreta izrazena kao
individualne intelektualne tvorevine s podrucja knjizevnosti, znanosti i
umjetnosti, kao Sto su filmovi i drame, kulturno-umjetni¢ke i zabavne
serije, dokumentarna, obrazovna i druga audiovizualna djela.

Vijeée za elektroni¢ke medije moZze pravilnikom propisati detaljnija mjerila
za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju hrvatskim
audiovizualnim djelima.

Clanak 27.

Nakladnik televizijskog programa mora osigurati objavljivanje viSe od 55%
igranoga, dokumentarnog i drugog programskog sadrzaja na hrvatskom
jeziku unutar jedne godine.

U godisnje vrileme iz stavka 1. ovoga Clanka nisu ukljuceni oglasi i
televizijska prodaja.
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8. Europska audiovizualna djela

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Clanak 28.

Europska audiovizualna djela u smislu ovoga Zakona su:

- djela koja potjecu iz drzava €lanica Europske unije;

- djela koja potjecCu iz europskih drzava Clanica Europske konvencije o
prekograni¢noj televiziji te ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom,

- djela koja potjeCu iz tre¢ih drzava, a ispunjavaju uvjete iz stavka 3.
ovoga Clanka.

Odredbe stavka 1. podstavaka 2. i 3. ovog Clanka odnose se samo na
drzave u kojima audiovizualna djela drzava €lanica Europske unije nisu
predmet diskriminacijskih mjera.

Djela iz stavka 1. podstavaka 1. i 2. ovoga Clanka su ona koja su ostvarili
pretezito autori i radnici s prebivaliStem u drzavama iz stavka 1.
podstavka 1. i 2. ovoga €lanka ako udovoljavaju jednom od sljedecih
uvjeta:

- ako su proizvodaci tih djela osnovani odnosno registrirani u jednoj ili viSe
navedenih drzava; ili

- ako je pojedino djelo nastalo pod kontrolom jednoga ili viSe proizvodaca
iz jedne ili viSe navedenih drzava, ili

- ako je doprinos koproducenata iz navedenih drZzava prevladavajuéi u
odnosu na ukupnu cijenu koprodukcije, a koprodukciju ne kontrolirana
jedan ili viSe proizvodaca osnovanih izvan navedenih drzava.

Djela iz stavka 1. podstavka 3. ovoga Clanka su ona koja su u cijelosti
ostvarena u koprodukciji proizvodac¢a osnovanih i registriranih u jednoj ili
viSe zemalja Clanica Europske unije, s proizvodaima osnovanim i
registriranim u jednoj ili viSe trec¢ih europskih drzava s kojima je Europska
unija sklopila sporazume na audiovizualnom podrucju, ako su ta djela
pretezno ostvarili autori i radnici s prebivaliStem u jednoj ili viSe europskih
drzava.

Djela koja se ne smatraju europskim djelima u smislu stavka 1. ovoga
Clanka, a nastala su u okviru bilateralnih koprodukcijskih ugovora
sklopljenih izmedu drzava €lanica Europske unije i tre¢ih drzava, smatrat
¢e se europskim djelima ako vedinski dio ukupnih troSkova proizvodnje
snose koproducenti iz Europske unije, a proizvodnju ne nadzire jedan ili
viSe proizvodacCa registriranih izvan podruc¢ja drzava clanica Europske
unije.

Djela koja se ne smatraju europskim djelima u smislu stavka 1. ovoga
Clanka, a nastala su pretezito radom autora i radnika s prebivalistem u
jednoj ili viSe drzava Clanica Europske unije, smatrat ¢e se europskim
djelima u razmjeru odgovarajuc¢em veli€ini doprinosa koproducenata iz
Europske unije u ukupnim troSkovima proizvodnje.
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Clanak 29.

Nakladnik televizijskog programa mora osigurati da od stranog programa
najmanje 51% cine europska audiovizualna djela.

Nakladnik koji ne postigne opseg udjela europskih audiovizulanih djela iz
prethodnog stavka mora svake godine povecati udio tih djela sukladno
kriterijima 1 nacinu utvrdenom pravilnikom kojeg donosi VijeCe za
elektroniCke medije.

U godisnje vrijeme objavljivanja iz ovoga ¢lanka ne ubraja se vrijeme
namijenjeno vijestima, sportskim dogadajima, igrama, oglaSavanju,
teletekstu i teletrgovini.

9. Audiovizualna djela neovisnih proizvo  daca

(1)

(2)

3)

(1)

(2)

3)

Clanak 30.

Neovisni proizvoda¢ audiovizualnih djela (u daljnjem tekstu: neovisni
proizvodac) je pravna ili fiziCka osoba koja ispunjava sljedecée uvjete:

- da je registrirana za obavljanje djelatnosti proizvodnje audiovizulanih
djela i ima sjediSte u Republici Hrvatskoj ili u jednoj od drzava Clanica
Europske unije;

- da nije uklju¢ena u organizacijsku strukturu nakladnika;

- da nakladnik televizijskog programa mozZe imati najviSe 25% udjela
kapitala u proizvodacu ili upravljackih odnosno glasackih prava,

- da po narudzbi pojedinog nakladnika televizijskog programa ostvaruje
najvise polovicu svoje godisnje proizvodnje.

Neovisni proizvodac je i pravna ili fizicka osoba koja je registrirana za
obavljanje djelatnosti proizvodnje audiovizualnih djela, a ima sjediSte u
jednoj od trec¢ih drzava, ako europska djela €ine vecinski udio njegove
audiovizualne proizvodnje u zadnje tri godine i uz to ispunjava uvjete iz
stavka 1. podstavaka 2. i 3. ovoga Clanka.

Neovisni proizvodaC¢ ne moze biti pravna ili fiziCka osoba Ciji prosjecni
udio financijskin sredstava za pokrice ukupnih troSkova proizvodnje
odnosno koprodukcije, u kojima je sudjelovao u posljednje tri godine, ne
prelazi 10%.

Clanak 31.

Nakladnik televizijskog programa mora osigurati da udio audiovizualnih
djela neovisnih proizvodaca u godiSnjem programu iznosi najmanje 10%
vremena.

Nakladnik koji ne postigne opseg udjela audiovizualnih djela neovisnih
proizvodaca iz stavka 1. ovoga Clanka mora svake godine povecavati
udio tih djela sukladno kriterijima i naCinu utvrdenom pravilnikom kojeg
donosi Vijece za elektroni¢ke medije.

Najmanje polovica djela iz ovoga clanka mora biti proizvedena u
posljednjih pet godina.
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(4) U godisnje vrileme objavljivanja iz ovoga Clanka ne ubraja se vrijeme
namijenjeno vijestima, sportskim dogadajima, igrama, oglaSavanju,
teletekstu i teletrgovini.

10. Objava nuzne obavijesti
Clanak 32.

(1) U slu€aju ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti neovisnosti i
jedinstvenosti Republike Hrvatske, kao i u slucaju velikih prirodnih
nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih nesreca i epidemija, nakladnik
je obvezan na zahtjev nadleznog drzavnog tijela objaviti bez naknade
proglase, kao i sluzbena priopéenja nadleznih drzavnih tijela kada postoji
opasnost za zivot i zdravlje ljudi, sigurnost zemlje, te javni red i mir.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se u pisanom obliku i mora
sadrzavati podatke koji dokazuju njegovu autentiChost i pravnu
utemeljenost.

11. Pravo na kratku informaciju
Clanak 33.

(1) Svaki nakladnik ima pod jednakim uvjetima pravo na kratko
obavjeStavanje o svim vaznim priredbama i drugim dogadajima koji su
dostupni javnosti, osim vjerskog obreda.

(2) Kratkom informacijom prema ovom clanku smatra se obavijest u trajanju
najvise minutu i pol koja se objavljuje u sklopu informativhog programa.

(3) Organizator vaznog dogadaja moze od nakladnika kao naknadu traziti
samo placanje ustupnine, ako je to predvideno i nadoknadu za moguce
stvarne troskove koji nastanu radi izvrSavanja te organizatorove obveze.

(4) Pravo na kratku informaciju mora se izvrSiti na nacin da se ne prekida
tijek dogadaja.

(5) Pravo na kratku informaciju moze se ograniciti ili isklju€iti ako bi njegovo
izvrSavanje tesko povrijedilo osjeéaje sudionika dogadaja ili ugrozilo javni
red i sigurnost.

(6) Nakladnik koiji je iskoristio pravo na kratku informaciju mora omoguciti
nakladniku koji dogadaj nije mogao snimiti jednokratno koristenje snimke,
te ima pravo za to traziti nadoknadu razmjernog dijela stvarnih trosSkova i
navodenje svojeg imena odnosno tvrtke na objavi.

12. Pravo javnosti na pra ¢enje zna ¢ajnijih doga daja
Clanak 34.
(1) Nakladnik televizijskog programa ne smije na temelju dobivenih isklju€ivih

prava prenositi pojedini dogadaj znaCajan za javnost Republike Hrvatske
ili druge drzave CcClanice Europske unije ili drzave potpisnice
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medunarodnog ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, na nacin kojim
bi znacajnom dijelu gledatelja u Republici Hrvatskoj bilo onemoguéeno
pracenje toga dogadaja.

Prijenosom iz stavka 1. ovoga Clanka smatra se neposredan prijenos
dogadaja ili odgodeni prijenos, u cijelosti ili djelomic¢no, kad je to potrebno
iz objektivnih razloga ili je u interesu javnosti.

Suprotno je ovome Zakonu ako dogadaj iz stavka 1. ovog Clanka na
temelju dobivenih isklju€ivin prava prenosi nakladnik Cciji televizijski
program moze pratiti manje od 60% stanovniStva Republike Hrvatske ili je
za pracenje toga programa potrebno dodatno placanje (naplatna TV),
osim pristojbe propisane posebnim zakonom.

Vijeée za elektroni¢ke medije utvrduje popis dogadaja iz stavka 1. ovoga
Clanka.

13. Povezivanije televizijskih i radijskih programa u mreze

(1)

(2)

3)

Clanak 35.

Nakladnici se mogu uz prethodnu suglasnost Vijeca za elektronicke
medije programski povezivati u regionalne ili nacionalne mreze, s
regionalnim i Sirim pokrivanjem podrucja, pod sljedec¢im uvjetima:

- da povezani nakladnici posebnim aktom imenuju odgovornog urednika
zajedniCkog programa koji odgovara za prenosenje programskih sadrzaja
u skladu s ovim Zakonom, a akt o imenovanju dostave VijeCu za
elektronicke medije 15 dana prije pocCetka objavljivanja zajednic¢kog
programa;

- da svaki od povezanih nakladnika objavljuje na podru¢ju za koje mu je
bila izdana radijska koncesija najmanje dva sata programa vlastite
proizvodnje dnevno u vremenu izmedu 7 i 22 sata;

- da je zajednicCka vlastita proizvodnja povezanih nakladnika na hrvatskom
jeziku, u koju se ne uraCunava programski sadrzaj iz prethodnog
podstavka, te da dnevno iznosi najmanje 25% programskih sadrzaja koji
se objavljuju putem mreze;

- da povezani nakladnici oblikuju zajedniCku programsku osnovu i pisani
akt o naCinu izvrSavanja programske osnove, te oba dokumenta dostave
Vijeéu za elektroni¢ke medije radi pribavljanja prethodne suglasnosti.
Nacionalna mreza programa je televizijski ili radijski program iz ovoga
¢lanka koji je dostupan za viSe od 60% stanovniStva Republike Hrvatske.
Regionalna mreza programa je televizijski ili radijski program iz ovoga
Clanka koji je dostupan za viSe od 70% stanovniStva regije.

Regionalna ili nacionalna mreza iz ovoga clanka u pogledu programskih
zahtjeva i ograniCenja iz ovoga Zakona smatra se kao jedinstveni
televizijski ili radijski program.
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14. Neprofitni radijski i televizijski programi

(1)

(2)
3)

(4)

(5)

(1)

(2)

®3)

Clanak 36.

Neprofitnim radijskim ili televizijskim programom smatra se program Kkoji
dnevno objavljuie najmanje 30% vlastite proizvodnje informativnih,
kulturnih, obrazovnih i zabavnih sadrzaja.

Dobit od djelatnosti iz prethodnog stavka nakladnik smije koristiti samo za
unapredenje i razvoj vlastite djelatnosti.

Place zaposlenih radnika te naknade c¢lanovima tijela upravijanja i
nadzora nakladnika te druge naknade (putni troSkovi, dnevnice itd.) ne
mogu premasiti iznos koji je propisan ili uobi¢ajen za javne ustanove koje
se financiraju iz drzavnog proracuna.

Status neprofitnog radija ili televizije u skladu s ovim Zakonom odlukom
utvrduje VijeCe za elektronicke medije pri dodjeli odnosno oduzimanju
koncesije.

Nakladnik neprofitnog radijskog ili televizijskog programa moze objavljivati
promidzbene poruke do 3 minute u jednom satu.

Clanak 37.

Visoko uciliSte odnosno studentske udruge s pravnom osobnoS¢u mogu
biti nakladnik radijskoga i/ili televizijskog programa, ako programske
sadrzaje proizvode i objavljuju pretezito studenti, a namijenjeni su
studentskoj javnosti, te ako djelatnost obavljaju kao neprofitni radijski ili
televizijski program visokog ucilista.

Programski sadrzaji studentskog radija ili televizije su informacije svih
vrsta i autorska djela kojima je svrha obavjeStavanje, te zadovoljavanje
obrazovnih, znanstvenih, struénih, umjetnickih, kulturnih i drugih potreba
studentske i Sire javnosti.

Status studentskog radija ili televizije u skladu s ovim Zakonom odlukom
utvrduje VijeCe za elektronicke medije pri dodjeli odnosno oduzimanju
koncesije.

IV. ELEKTRONICKE PUBLIKACIJE

1. Elektroni ¢ke publikacije

(1)

(2)

Clanak 38.

Na elektronic¢ke publikacije koje objavljuju pravne osobe na odgovarajuci
nacin primjenjuju se odredbe od ¢lanka 1. do 3., ¢lanka 5. do 9., ¢lanka
11. do 21., ¢lanci 32. i 72. ovoga Zakona.

Na elektroni€¢ke publikacije koje objavljuju fizicke osobe odgovarajuce se
primjenjuju odredbe Clanaka 1. do 3., 6. do 9., te Clanak 72. ovoga ovoga
Zakona.
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Pravne osobe iz ¢lanka 5. ovoga Zakona obvezne su prije prve objave
elektroniCke publikacije podnijeti prijavu za upis u ocevidnik nakladnika
elektronickih publikacija koji se vodi pri VijeCu za elektroniCke medije.

Clanak 39.

Zabranjeno je objavljivati programske sadrzaje drugih elektroni¢kih medija
putem informacijsko-komunikacijskin veza bez pisane prethodne
suglasnosti nakladnika Cije se programske sadrZaje namjerava objaviti.

Clanak 40.

Nakladnik je duzan pri objavi promidzbenih sadrzaja putem informacijsko-
komunikacijskih veza kojima je namjena neposredno sklapanje ugovornih
odnosa s korisnicima, namjeru sklapanja ugovora jasno iskazati kao i
nedvosmisleno upozoriti na financijske posljedice koje proizlaze za drugu
stranu u slu€aju sklapanja ugovora.

2. Zasti éene usluge

(1)

(2)

®3)

(1)
(2)

Clanak 41.

Zasticenom uslugom smatra se objavljivanje informacija i audiovizualnih
usluga na osnovi pojedinacnog zahtjeva, koje su dostupne iskljuc¢ivo na
temelju ugovora odnosno uz naplatu (naplatna TV, audio i video usluge
na zahtjev, kodirani radijski i televizijski programi i sl.).

Clanak 42.

Zabranjena je proizvodnja, uvoz, distribucija, prodaja, davanje u najam ili
posjedovanje uredaja odnosno sredstava koja omogucuju slobodan
pristup zasticenim uslugama, bez obzira na tehni¢ku izvedbu prijenosa
signala, bez prethodnog odobrenja davatelja tih usluga.

Zabranjena je instalacija, odrzavanje ili zamjena uredaja odnosno
sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka, bez prethodnog odobrenja davatelja
usluga.

Zabranjeno je javno objavljivanje promidzbenih poruka koje promicu
uredaje iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 43.

Nakladniku zasti¢enih usluga iz ¢lanka 41. ovoga Zakona osigurava se
sudska zastita.

Nakladnik moZe protiv povreditelja prava ostvariti pravnu zastitu i
naknadu Stete prema pravilima o naknadi Stete.
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V. ZASTITA PLURALIZMA | RAZNOVRSNOSTI ELEKTRONI CKIH

MEDIJA

1. Javnost vlasniStva

(1)

(2)

®3)

Clanak 44.

Nakladnici su duzni do 31. sije¢nja svake kalendarske godine nadleznom
ministarstvu dostaviti podatke o pravnoj osobi i sjediStu, odnosno imenu i
prezimenu te prebivaliStu svih pravnih i fizickih osoba koje su neposredno
ili posredno postale imatelji dionica ili udjela u toj pravnoj osobi, s
podatkom o postotku dionica ili udjela.

Pravnoj osobi koja ne izvrSi obvezu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nadlezno
ministarstvo uputit ¢e pisano upozorenje s obrazlozenjem mogucih
sankcija za neizvrSenje obveze.

Podatke iz stavka 1. ovoga Clanka nakladnik je obvezan objaviti u
«Narodnim novinamax.

2. Povezane osobe

(1)

(2)

Clanak 45.

Povezane osobe prema ovom Zakonu su osobe koje su medusobno
povezane upravljanjem, kapitalom ili na drugi nacin koji im omogucuje da
zajednicki oblikuju poslovnu politiku, posluju uskladeno s namjerom
postizanja zajedniCkih ciljeva, odnosno tako da jedna osoba ima
mogucnost usmjeravati drugu ili na bitni nacin utjecati na nju u odlucivanju
o financiranju i poslovanju, odnosno odlucivanju o programskoj osnovi
medija.

Povezanim osobama smatraju se osobe povezane:

- krvnim srodstvom kao cClanovi uze obitelji (roditelji, djeca, braca i
sestre, posvojitelji i posvojenici);

- brakom ili izvanbraénom zajednicom;

- po tazbini kao ¢lanovi uze obitelji bracnog druga;

- kao imatelji ukupnog poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava
na temelju kojih sudjeluju u upravljanju druge osobe najmanje s 25 %
glasackih prava,

- na nacin da kod obje osobe, ista osoba ima ukupni poslovni udijel,
dionice odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje u upravijanju
svake od njih s najmanje 25% glasackih prava;

- marketinskim ili drugim ugovorom, kada kroz tromjesecno ili duze
razdoblje u jednoj godini ostvaruju vise od 30% prihoda od oglasSavanja;

- kao povezana druStva u smislu Zakona o trgovackim drustvima,

- nanacin da su ¢lanovi uprave ili nadzornoga odbora u drustvu u kojem
obavljaju ovu duznost i osobe koje se smatraju povezanim s celnicima
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uprave ili nadzornoga odbora toga druStva na nacin utvrden u ovom
stavku.

3. Ograni ¢enje koncentracije
Clanak 46.

(1) NedopusStenom koncentracijom u podrucju medija smatra se ako:
- nakladnik elektronickog medija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i
ima udio u kapitalu drugog nakladnika koji ima istu takvu koncesiju ili
koncesiju na regionalnoj, Zupanijskoj, gradskoj ili opéinskoj razini, s visSe
od 25%, i obrnuto;
- nakladnik elektronickog medija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i
ima udio u kapitalu nakladnika koji izdaje dnevne novine koje se tiskaju u
viSe od 3.000 primjeraka, s udjelom veéim od 10%, i obrnuto;
- nakladnik elektronickog medija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i
ima udio u kapitalu pravne osobe koja obavlja djelatnost novinske
agencije, s udjelom vec¢im od 10%, i obrnuto;
- nakladnik elektronickog medija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i
istovremeno izdaje dnevne novine koje se tiskaju u nakladi vecoj od 3.000
primjeraka;
- nakladnik koji ima koncesiju lokalne ili regionalne razine pokrivanja i
ima udio u kapitalu drugog takvog nakladnika regionalne ili lokalne razine
pokrivanja na istom podrucju s viSe od 30%;
- nakladnik koji ima koncesiju regionalne ili lokalne razine pokrivanja i
istovremeno, u istom ili susjednom podruc¢ju, izdaje dnevne novine
lokalnog znacenja.

Clanak 47.

Smatra se da postoji nedopustena koncentracija u podru¢ju medija i u
sluCajevima iz cClanka 46. ovoga Zakona, ako u kapitalu drugog
nakladnika koji obavlja djelatnost radija i/ili televizije, novinskog
nakladnika dnevnog tiska ili novinske agencije ima udjel iznad utvrdene
visine kapitala fizicka ili pravna osoba koja je osnivaC nakladnika koji
obavlja djelatnost radija i/ili televizije, odnosno osnivac, ili s njim povezane
osobe u smislu ¢lanka 45. ovoga Zakona.

Clanak 48.

(1) Vijece za elektroniCke medije nece dodijeliti koncesiju podnositelju ponude
ili osobi koja se prijavi na raspisani javni natje€aj za dodjelu koncesije, ako
se utvrdi da bi dodjelom koncesije nastala nedopuStena koncentracija u
smislu ovoga Zakona.

(2) Svaki podnositelj ponude ili osoba koja se prijavi na javni natjeCaj za
dodjelu koncesije, duzan je uz ponudu odnosno prijavu dostaviti ovjerenu
izjavu da se eventualnim dodjeljivanjem koncesije ne ostvaruje
nedopustena koncentracija u smislu ovoga Zakona.
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Clanak 49.

(1) Svaku promjenu vlasni¢ke strukture nakladnik elektronickog medija mora
pisanim putem prijaviti Vijecu za elektroniCke medije i Agenciji za zaStitu
trziSnog natjecanja.

(2) Ako Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja utvrdi da je nastalim
promjenama vlasniCke strukture ostvarena nedopuStena koncentracija u
podrucju medija, nalozit ¢e nakladniku da u odredenom roku uskladi svoju
vlasni€ku strukturu na nacin koji nije u suprotnosti s odredbama ovoga
Zakona, te ¢e o tome obavijestiti Vije¢e za elektronicke medije.

(3) Ako nakladnik elektronickog medija ne postupi u skladu s nalogom
Agencije za zasStitu trziSnog natjecanja, primjenit ¢e se odredbe ovoga
Zakona o prestanku vazenja koncesije prije isteka roka na koji je
dodijeljena, a odluku o oduzimanju koncesije donosi Vijece za elektronitke
medije.

Clanak 50.

(1) Domaca pravna osoba kojoj su osnivaci | strane pravne osobe registrirane
u zemljama u kojima prema propisima tih zemalja nije dopusteno ili nije
moguce utvrditi podrijetlo osnivackog kapitala, ne mogu sudjelovati u
postupku javnog prikupljanja ponuda ili javhom natjeCaju za dodjelu
koncesije sukladno ovom Zakonu.

(2) Ako se naknadno utvrdi da je jedan od osnivaca nakladnika elektroni¢kog
medija kojemu je izdana koncesija strana pravna osoba iz stavka 1. ovoga
Clanka, primjenit ¢e se odredba ¢lanka 49. ovoga Zakona.

Clanak 51.

(1) Pojedini nakladnik moze obavljati samo radijsku ili samo televizijsku
djelatnost.

(2) Odredba prethodnog stavka ne primjenjuje se ako nakladnik pribavi
odobrenje Vije¢a za elektronicke medije na temelju ovoga Zakona, a u
slu€aju kada radijsku i televizijsku djelatnost ne obavlja na istom podrucju.

Clanak 52.

Pravna osoba Ccija je djelatnost prikupljanje, oblikovanje i posredovanje
oglasa, kao i fiziCka ili pravna osoba, te skupina povezanih osoba, koja u
kapitalu odnosno imovini te vrste ima viSe od 10 % vlasni¢kog udijela ili
vise od 10 % upravljackih odnosno glasackih prava, ne moze biti
nakladnik i/ili osniva¢ nakladnika radijskoga odnosno televizijskog
programa, niti moze imati viSe od 10 % vlasniStva dionica ili udjela u
kapitalu nakladnika radijskoga ili televizijskog programa.
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Clanak 53.

Operator koji obavlja djelatnost prijenosa radijskog Ii/ili televizijskog
programa ne moze biti nakladnik radijskoga i/ili televizijskog programa.

Clanak 54.

Na nakladnike se primjenjuju propisi o zastiti trziSnog natjecanja.

Clanak 55.

Odredbe o vlasniStvu i koncentraciji primjenjuju se i na strane pravne i
fizicke osobe bez obzira na to u kojoj drzavi imaju svoje sjediSte odnosno
stalno prebivaliSte osim ako je ovim Zakonom drugacije odredeno.

4. Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti ele  ktroni ¢kih medija
Clanak 56.

(1) Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kin medija (u
daljnjem tekstu: Fond) osniva se kao proracunski fond.

(2) 1zvori financijskih sredstava Fonda su:
- sredstva iz drzavnog proracuna,
- sredstava osigurana odredbama ovoga i posebnog zakona.

Clanak 57.

(1) Sredstvima Fonda poticat ¢e se proizvodnja i objavljivanje programskih
sadrzaja elektronickih medija na lokalnoj i regionalnoj razini koji je od
javnog interesa, a osobito je vazan za :

- ostvarivanje prava gradana na javno informiranje,

- nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj,

- poticanje posebnih programa na podruc¢jima od posebne drzavne
skrbi,

- poticanje kulturnog stvaralasStva,

- razvoj obrazovanja, znanosti i umjetnosti.

(2) Sredstvima Fonda poticat ¢e se i zapoSljavanje visokoobrazovanih
stru¢nih radnika u elektroni¢kim medijima na lokalnoj i regionalnoj razini.

(3) Sredstvima Fonda nece se poticati proizvodnja zabavnog programa i
programa iz ¢lanka 30. ovoga Zakona.

(4) Sredstva Fonda u jednakom omjeru rasporedivat ¢e se za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti radijskih i televizijskih programa.

(5) Na temelju kriterija iz stavka 1. ovoga Clanka ministar propisuje nacin i
postupak provedbe godiSnjeg javnog natje€aja za sufinanciranje
programskih sadrzaja iz sredstava Fonda.

(6) Odluku o dodjeli sredstava Fonda donosi Vijece za elektronicke medije.
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VI. VIJECE ZA ELEKTRONI CKE MEDIJE
Clanak 58.

(1) Vijece za elektroni¢ke medije (u daljnjem tekstu: Vijece) je samostalna i
nezavisna pravna osoba s javnim ovlastima, koja se upisuje u sudski
registar. SjediSte Vijec¢a je u Zagrebu.

(2) VijecCe donosi Statut kojeg potvrduje Hrvatski sabor.

(3) Predsjednik Vije¢a zastupa i predstavlja Vijece. Predsjednik vijeca obavlja
svoju duznost profesionalno kao zaposlenik Vijeca.

(4) Clanovi Vije¢a mogu obavljati svoju duZnost profesionalno kao zaposlenici
Vijeca.

(5) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa na zaposlenike Vijec¢a
primjenjuju se opdéi propisi o radu. Place ¢lanova Vije¢a utvrduje Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(6) Sredstva za rad Vije€a, ukljuujuci i sredstva za place ¢lanova Vijeéa,
osiguravaju se u skladu s godisnjim financijskim planom iz iznosa od 0,5%
od ukupnog godisnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini
obavljanjem djelatnosti radija i televizije ostvarili nakladnici elektroni¢kih
medija.

(7) NeutroSena sredstva iz stavka 6. ovoga ¢lanka postaju prihod Fonda.

(8) Vijece objavljuje godisnje izvjeS¢e o svom radu i podnosi ga Hrvatskom
saboru.

Clanak 59.

(1) Vijeée ima sedam é&lanova. Clanovi Vijeéa mogu biti samo drzavljani
Republike Hrvatske koji imaju struéno znanje, sposobnosti i iskustvo u
djelatnosti radija ili televizije, ili u izdavackoj, kulturnoj ili slicnoj djelatnosti.

(2) Clanovi Vijeéa trebaju biti javni djelatnici koji su se u javnhom Zivotu istakli
zalaganjem za postivanje demokratskih nacela 1 vladavinu prava,
izgradnju i unapredenje najviSih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske, razvitka civilnog drustva, obranu ljudskih prava i sloboda, kao i
za zastitu slobode izraZzavanja.

(3) Clanove Vijeéa imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vliade Republike
Hrvatske na vrijeme od 5 godina i mogu biti ponovno imenovani. Za
pocetni sastav Vijec¢a, dva €lana se imenuju na vrijeme od 3 godine, dva
¢lana na vrijeme od 4 godine i tri ¢lana na vrijeme od 5 godina.

(4) Clan Vijeéa ne moze biti drzavni duznosnik, duznosnik u izvrdnoj ili
sudbenoj vlasti, kao ni duznosnik politiCke stranke.

(5) Clanovi Vijeéa ne smiju biti vlasnici, dionigari ili imatelji udjela, &lanovi
uprava, nadzornih odbora ili €lanovi upravnih vije¢a i drugih odgovarajuéih
tijela upravljanja, direktori, ravnatelji ili drugi voditelji poslovanja pravnih
osoba na koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona, a odnose se na
radio i televiziju.
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Clanovi Vijeéa ne mogu biti zaposlenici ili u ugovornom ili nekom drugom
odnosu u bilo kojoj pravnoj osobi ili sluzbi koja je u vezi sa radijom i
televizijom, kao ni osobe koje obavljaju poslove zbog kojih bi moglo doci
do sukoba interesa.
Clan Vijeéa moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je imenovan
samo u sluc¢aju ako:

- ne prisustvuje sjednicama dulje od 6 mjeseci,

- se steknu okolnosti propisane stavcima 4., 5. i 6. ovoga ¢lanka,

- podnese zahtjev za razrjeSenje,

- je pravomocéno osuden za pocinjeno kazneno djelo.

Clanak 60.

Vijece:

- provodi postupak dodjele koncesije sukladno ovom Zakonu i
posebnom propisu;

- donosi odluku o oduzimanju koncesije u slu¢ajevima predvidenim ovim
Zakonom;

- vodi o€evidnik nakladnika elektroni¢kih publikacija;

- daje odobrenje iz ¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona;

- osigurava nadzor nad provedbom odredbi o programskim nacelima i
obvezama utvrdenim ovim i posebnim zakonom, izuzev elektroni€kih
publikacija, te donosi godisnji plan nadzora (monitoringa);

- provodi postupak utvrdivanja nepostivanja ili krSenja odredbi ovoga
Zakona;

- razmatra prituzbe gradana na postupanje nakladnika u provedbi
zakona, te poduzima mjere sukladno ovom Zakonu;

- podnosi izvjeSce nadleznim tijelima;

- donosi poslovnik o svom radu te

- obavlja i druge poslove propisane ovim i posebnim zakonom.

Clanak 61.

Vije¢e donosi odluke vec¢inom glasova svih ¢lanova Vije¢a. Nacin i
postupak donoSenja odluke o dodjeli i oduzimanju koncesije Vijece
utvrduje svojim poslovnikom. Odluke Vije¢a o dodjeli i oduzimanju
koncesija objavljuju se u «Narodnim novinama».

Administrativne, stru€ne i tehni¢ke poslove za VijeCe obavlja nadlezno
ministarstvo. Za obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova Vije¢e moze
osnovati stru¢nu sluzbu, dok tehni¢ke i stru¢ne poslove iz podrucja
telekomunikacija za VijeCe obavlja Hrvatska agencija za telekomunikacije.
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1. Postupak dodjele koncesije za obavljanje djelatn  osti radija i televizije

(1)

(2)
®3)
(4)

(5)

(6)

(1)
(2)
@)

(4)

(5)

Clanak 62.

VijeCe raspisuje javni natje€aj za dodjelu koncesije za obavljanje
djelatnosti radija i televizije na tehni¢koj podlozi koja se utvrduje prema
posebnom propisu.
Javni natje€aj iz stavka 1. ovoga Clanka raspisuje se za svaku slobodnu
frekvenciju ili frekvencije koje mogu €initi zasebnu koncesiju.
Sadrzaj i postupak javnog natje€aja iz stavka 1. ovoga Clanka propisuje
ministar na prijedlog Vijeca.
Ponuda na javni natjeCaj iz stavka 1. ovoga Clanka mora sadrzavati
dokaze o ispunjavanju uvjeta propisanih natje¢ajem, programsku osnovu
sukladno ovom Zakonu, podatke o strukturi vlasniStva pravne osobe koja
podnosi ponudu, osobne podatke o tvrtki i sjediStu, odnosno imenu,
prezimenu i prebivaliStu osoba koje neposredno ili posredno, preko drugih
pravnih osoba, imaju dionice ili udjele u toj pravnoj osobi, kao i podatke o
postotku tih dionica ili udjela. Ponuda mora sadrzavati podatke o
financijskoj sposobnosti ponudaca za obavljanje djelatnosti nakladnika.
Odluku o dodjeli koncesije donosi Vije¢e nakon provedenog postupka
javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga Clanka i provedenog postupka
utvrdivanja postojanja uvjeta za dodjelu koncesija.
Odluka iz prethodnog stavka mora sadrzavati:

- opis djelatnosti koja ¢e se obavljati,

- razinu i podrucje koncesije,

- visinu naknade za koncesiju,

- rok za sklapanje ugovora o koncesiji i

- posljedice nepostivanja roka za sklapanje ugovora o koncesiji.

Clanak 63.

Pravo obavljanja djelatnosti radija i televizije stjeCe se na temelju odluke o
dodjeli koncesije i sklopljenog ugovora o koncesiji.

Na temelju odluke o dodjeli koncesije Vije¢e i Hrvatska agencija za
telekomunikacije sklapa s nakladnikom ugovor o koncesiji.

Ako se u roku utvrdenom u odluci o dodjeli koncesije ne sklopi ugovor o
koncesiji, Vije€e ¢e ponistiti odluku o dodjeljenoj koncesiji, a pravna osoba
nema pravo na naknadu Stete.

Ugovor o koncesiji, osim uvjeta bitnih za ostvarivanje koncesije, mora
sadrzavati programsku osnovu i druge uvjete iz ponude za dobivanje
koncesije.

Nakon pocetka ostvarivanja koncesije prema sklopljenom ugovoru,
koncesija se moZze prenijeti na drugu pravnu osobu zajedno s imovinom,
pravima i obvezama prijeko potrebnim za neprekinuti nastavak
ostvarivanja koncesije, a uz prethodnu suglasnost Vije¢a sukladno ovom
Zakonu. U tom c¢e se slucaju sklopiti dodatak ugovoru o koncesiji ili
odgovarajuci novi ugovor.
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Clanak 64.

Podru€je koncesije moze biti na drzavnoj, regionalnoj, zupanijskoj,
gradskoj, opéinskoj ili na drugoj razini utvrdenoj posebnim propisom.
Podrucje koncesije na drzavnoj razini mora obuhvatiti najmanje 60%
stanovniStva Republike Hrvatske, a na regionalnoj razini najmanje 70%
stanovnisStva regije.

Koncesija se dodjeljuje na vrijeme koje ne moze biti dulje od deset niti
krace od cCetiri godine.

Za koncesiju se placa naknada. Naknada za koncesiju uplacuje se u
korist Drzavnog proracuna.

Visinu i nacin placanja naknade za koncesiju propisuje Vijeée, kao i visinu
i nacin pla¢anja naknade za natje€ajnu dokumentaciju i ponudu za javni
natjeca;.

Clanak 65.

Vijeée ¢e donijeti odluku o priviemenom ili trajnom oduzimanju koncesije

nakladniku koji obavlja djelatnost radija i/ili televizije ako utvrdi:

1. da je koncesija dobivena na temelju neto¢no iskazanih podataka
vaznih za donoSenje odluke o dodjeli koncesije;

2. da nakladnik nije poCeo ostvarivati koncesiju u roku odredenom
ugovorom o koncesiji ili ne poStuje tehnicke uvjete iz ugovora o
koncesiji dulje od mjesec dana od pocetka ostvarivanja koncesije,
odnosno prekine ostvarivati koncesiju dulje od 48 sati;

3. da nakladnik obavlja djelatnost i nakon treCe opomene Vijec¢a ili
nadleznog ministarstva, suprotno odredbama ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona ili ugovora o koncesiji;

4. da nakladnik viSe ne ispunjava uvjete za obavljanje djelatnosti iz Clanka
10. ovoga Zakona,

5. da nakladnik objavljuje programske sadrzaje suprotno clanku 15.
ovoga Zakona;

6. da se nakladnik ni nakon primitka opomene VijeCa ne pridrzava
najmanje 90% programske osnove,;

7. da nakladnik ni nakon proteka roka utvrdenom u ugovoru o koncesiji
nije uplatio naknadu za koncesiju;

8. da nakladnik nije ni nakon primitka opomene Vije¢a, u odredenom roku
dostavio podatke o promjeni podataka iz ¢lanka 49. stavka 1. ovoga
Zakona;

9. ako nadlezno tijelo utvrdi postojanje nedopusStene koncentracije
utvrdene ovim Zakonom,;

10.da nakladnik ni nakon opomene Vije¢a nije u odredenom roku pribavio
odobrenje ovlaStene udruge za kolektivno ostvarivanje autorskih i
srodnih prava;

11.da nakladnik unato¢ odluci Vije¢a objavljuje programske sadrzaje iz
Clanka 66. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Protiv odluke iz stavka 1. ovoga Clanka ne moze se izjaviti zalba, ali se

moZze pokrenuti upravni spor.

(3) Koncesija prestaje u sljedecim slu€ajevima:

1. istekom vremena na koje je dana,;
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2. ako se nakladnik odrekne koncesije;
3. prestankom pravne osobe nakladnika;
4. ako je nakladniku pravomoc¢nom odlukom suda zabranjeno
obavljanje djelatnosti za koju je koncesija dodjeljena;
5. sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji.
(4) Ugovor o koncesiji prestaje vaziti danom konacnosti odluke o oduzimanju
koncesije odnosno danom prestanka koncesije.

Clanak 66.

(1) 1znimno od odredbe clanka 8. ovoga Zakona, Vijeée moze privremeno
ograniciti slobodu prenoSenja programskih sadrzaja iz drugih drzava, i to
ako su ispunjeni sljedeci uvijeti:

- ako sadrzaj televizijskog programa koji se prenosi iz druge zemlje
Clanice Europske unije otvoreno, ozbiljno i tesko krSi odredbe
propisanih programskih uvjeta i naCela koja se odnose na zaStitu
maloljetnih osoba od ozbiljnog naruSavanja njihovog fizickog, psihi¢kog
i moralnog razvoja, posebno ukoliko programski sadrzaji ukljuuju
pornografiju i nasilnicko ponasanje;

- ako utvrdi da sadrzaji televizijskog programa vjerojatno naruSavaju
fiziCki, psihi¢ki i moralni razvoj maloljetnih osoba, osim u slu€aju kada
je osigurano, izborom vremena njihova objavljivanja ili drugim
tehni¢kim mjerama, da maloljetne osobe u podrucju objavljivanja ne
mogu normalno ¢&uti ili vidjeti takve programske sadrzaje;

- ako se programom poti¢e na mrznju prema drugoj rasi, spolu, religiji ili
nacionalnosti;

- ako je u prethodnih 12 mjeseci nakladnik postupio u smislu prethodnih
podstavaka ovoga ¢lanka najmanje dva puta;

- ako je zemlja €lanica Europske unije pisano obavijestila nakladnika i
Komisiju Europske Unije o utvrdenim povredama iz ovoga Clanka i o
mjerama koje ¢e poduzeti ako se takve povrede ponove;

- ako konzultacije sa zemljom &lanicom Europske unije iz koje se prenosi
program i sa Komisijom Europske unije nisu doprinijele mirnom
rieSenju u roku 15 dana od dana obavijesti iz prethodnog podstavka, a
nastavljeno je sa navedenim povredama.

(2) Nakladniku koji unato€ odluci Vije¢a objavljuje programske sadrzaje iz
stavka 1. ovoga Clanka, VijeCe ¢e oduzeti koncesiju.

Clanak 67.

(1) Vije¢e moze na zahtjev nakladnika donijeti odluku o obnovi koncesije za
sljedece razdoblje uz raspisivanje javnog natjeCaja, ako nakladnik obavlja
djelatnost u skladu s propisima i ugovorom o koncesiji.

(2) Zahtjev za obnovu koncesije nakladnik mora podnijeti Vijecu najmanje 6
mjeseci prije isteka trajanja koncesije.

(3) Na temelju odluke Vijec¢a iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa se ugovor o
koncesiji.
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VII. NADZOR
Clanak 68.

Nadzor nad =zakonitoSéu rada nakladnika obavlja nadlezno
ministarstvo.

VIll. ZABRANA | PRESTANAK OBAVLJANJA DJELATNOSTI
Clanak 69.

(1) Nakladnik ne smije objavljivati programske sadrzaje ako ne ispunjava
uvjete iz ovoga Zakona .

(2) Vije¢e moze nakladniku iz stavka 1. ovoga Clanka zabraniti obavljanje
djelatnosti te mu privremeno oduzeti uredaje za rad, proizvode i
materijal koji je upotrebljavan za obavljanje djelatnosti.

IX. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 70.

(1) Nov€anom kaznom do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja:

1. obavlja djelatnost objavljivanja programskih sadrzaja i programskih
usluga a nije kao nakladnik upisana u sudski ili drugi registar, te ne
udovoljava drugim uvjetima iz ovoga Zakona,

2. promijeni odnosno dopuni programsku osnovu za viSe od 10%
programske sheme protivno odredbi ¢lanka 11. stavka 4. ovoga
Zakona,

3. objavi programske sadrzaje koji ne udovoljavaju propisanim
kriterijima iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, ili u objavi sadrzaja
radijskog i televizijskog programa ne postupi prema odredbi ¢lanka
13. stavka 2. ovoga Zakona,

4. uporabom nekog tehni¢kog sredstva u programskom sadrzaju bez
znanja gledatelja, odnosno slusatelja, prenese odredene poruke ili
utjeCe na gledatelje, odnosno sluSatelje, a da oni toga nisu svjesni,
protivno odredbi ¢lanka 15. stavka 2. podstavka 4. ovoga Zakona,

5. ne vodi oCevidnik o0 objavlienom programu i ne sacuva shimke
cjelovito objavljenog programskog sadrzaja 60 dana od
objavljivanja prema clanku 16. stavku 1. ovoga Zakona ili ne
postupi prema odredbi ¢lanka 16. stavka 2. ovoga Zakona,

6. obavi oglaSavanje i teletrgovinu a ne postupi prema odredbi ¢lanka
17. stavka 1. ovoga Zakona,

7. obavi oglaSavanje i teletrgovinu protivno odredbi ¢lanka 18. stavka
1.,2.ili 6. ovoga Zakona,

8. obavi oglaSavanje u trajanju duljem od propisanog u ¢lanku 19.
stavku 1. ili 2. ovoga Zakona,
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9. objavi programski sadrzaj pod pokroviteljstvom koji ne udovoljava
uvjetima propisanim u ¢lankom 20. stavkom 2. ovoga Zakona,

10.o0bjavi programski sadrzaj pod pokroviteljstvom protivno odredbi
Clanka 21. ovoga Zakona,

11.ne izvrSi obveze objavljivanja programskih sadrzaja u propisanom
vremenu iz ¢lanka 22. stavka 3., 4., 5., 6. ili 7. ovoga Zakona,

12.ne izvrSi obvezu o propisanom udjelu vlastite proizvodnje iz Clanka
24. stavka 1. ili 2. ovoga Zakona,

13.ne izvrSi obvezu o propisnom udjelu hrvatske glazbe u dnevnom
objavljivanju programa iz ¢lanka 25. ovoga Zakona,

14.ne objavi propisani omjer programskih sadrzaja na hrvatskom jeziku
prema odredbi ¢lanka 27. ovoga Zakona,

15.ne postigne opseg udjela europskih audiovizualnih djela iz ¢lanka
29. ovoga Zakona,

16.ne postigne opseg udjela audiovizualnih djela neovisnih
proizvodaca iz ¢lanka 31. ovoga Zakona,

17.ne objavi bez naknade na zahtjev nadleznog drzavnog tjela nuznu
obavijest iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona,

18.prenese dogadaj znaCajan za javnost Republike Hrvatske ili druge
drzave cClanice Europske unije ili drzave c&lanice medunarodnog
ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku protivno odredbi ¢lanka
34. stavka 1. ovoga Zakona,

19.0bavi povezivanje televizijskih i radijskih programa u mreze protivno
odredbi ¢lanka 35. stavka 1. podstavka 1., 2. ili 3. ovoga Zakona,

20.ne objavi udio vlastite proizvodnje propisan za nakladnika
neprofitnog radijskog ili televizijskog programa prema clanku 36.
stavku 1. ovoga Zakona ili objavi promidzbne poruke u trajanju
duljem od propisanog u ¢lanku 36. stavku 5. ovoga Zakona,

21.ne izvrSi obvezu dostave podataka o imateljima dionica i udjela
prema c¢lanku 44. stavku 1. ovoga Zakona nakon upozorenja
nadleznog ministarstva,

22.ostvari nedopustenu koncentraciju suprotno odredbi ¢lanka 46. i/ili
47. ovoga Zakona,

23.ne prijavi promjenu vlasni€ke strukture prema odredbi Clanka 49.
stavka 1. ovoga Zakona,

24.0bavi prijenos koncesije na drugu pravnu osobu protivho odredbi
Clanka 63. stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom do 100.000,00 kuna.

Clanak 71.

(1) Nov€anom kaznom do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba koja:
1. ne izvrSi obvezu podnoSenja prijave za upis u o€evidnik nakladnika
elektronickih publikacija iz ¢lanka 38. stavka 3. ovoga Zakona,
2. objavi programski sadrzaj drugih elektroni¢kin medija putem
informacijsko-komunikacijskin veza suprotno odredbi ¢lanka 39.
ovoga Zakona,
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3. postupi u pogledu uredaja odnosno sredstava koji omogucavaju
slobodan pristup zasticenim uslugama suprotno ¢lanku 42. ovoga
Zakona,

4. sudjeluje u postupku javnog prikupljanja ponuda ili javnom natjec¢aju
suprotno odredbi ¢lanka 50. ovoga Zakona,

5. postane nakladnik i/ili osnivaé nakladnika radijskoga odnosno
televizijskog programa, odnosno stekne vise od 10% vlasniStva
dionica ili udjela u kapitalu nakladnika radijskog ili televizijskog
programa suprotno ¢lanku 52. ovoga Zakona.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€anom kaznom do 20.000,00 kuna.

X. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 72.

Odredbe clanaka 23. do 30. i 33. ovoga Zakona ne primjenjuju se na
televizijske programe specijalizirane za televizijsku prodaju i oglasavanje.

Clanak 73.

Nakladnici elektroni¢kih medija duzni su u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti svoj rad, poslovanje i opée
akte s odredbama ovoga Zakona.

Na prava, obveze i odgovornosti nakladnika i novinara, objavljivanje
priopcenja i ispravaka, ostvarivanje prava gradana na odgovor i ispravak,
te na pitanja programskog sadrzaja koja nisu uredena ovim Zakonom,
primjenjuju se posebni propisi.

Clanak 74.

Vijeée za radio i televiziju osnovano po posebnom zakonu nastavit ¢e s
radom po odredbama ovoga Zakona do imenovanja VijeCa za
elektroniCke medije sukladno ovom Zakonu.

Danom imenovanja VijeCa za elektroniCke medije prestaje mandat
¢lanovima Vijeéa za radio i televiziju.

Clanak 75.

Vlada Republike Hrvatske u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona imenovat ¢e osobu ovlastenu za provodenje svih radnji
potrebnih za osnivanje Vijeca za elektronicke medije kao pravne osobe,
te za upis u sudski registar.
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Vlada Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona predlozit ¢e Hrvatskom saboru c¢lanove Vijeéa za
elektronicke medije sukladno ovom Zakonu.

Clanak 76.

Vijeée za elektroniCke medije u roku od 30 dana od dana imenovanja
duzno je podnijeti Hrvatskom saboru Statut na potvrdu sukladno ¢lanku
58. ovoga Zakona.

VijeCe za elektronicke medije u roku od 90 dana od dana svoga
imenovanja donijet ¢e provedbene propise predvidene ovim Zakonom.
Ministar ¢e donijeti provedbene propise predvidene ovim Zakonom u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz stavka 2. i 3. ovoga Clanka
primjenjivat ¢e se podzakonski propisi koji ureduju odnsona pitanja, ako
nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 77.
Do utvrdivanja tijela drzavne uprave nadleznog za poslove javnog
informiranja posebnim propisom, nadleznim ministarstvom po ovom
Zakonu smatrat ¢e se Ministarstvo kulture.

Clanak 78.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe Glave XII.
Radio i televizija Zakona o telekomunikacijama (“Narodne novine”, broj
76/99, 128/99, 68/01 i 109/01).

Clanak 79.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim
novinama”, a primjenjuje se od 1. kolovoza 2003. godine.
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OBRAZLOZENJE

RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Uz Hrvatsku radioteleviziju na podru¢ju Republike Hrvatske danas
djeluje 14 televizijskih i 133 radijska koncesionara, dok broj osoba koje
objavljuju elektroni€ke publikacije nije utvrden. Rad navedenih elektronickih
medija ureden je odredbama Zakona o telekomunikacijama i Zakona o
javnom priop¢avanju, dok se rad i djelovanje Hrvatske radiotelevizije ureduje
posebnim zakonom.

Pristupanje i ratifikacija Konvencije o prekograni¢noj televiziji od strane
Republike Hrvatske kao i potreba uskladivanja s direktivama Europske unije
potakla je potrebu donoSenja posebnog zakona kojim ¢e se na cjelovit nacin
urediti djelovanje elektroni¢kin medija. Isto tako, uvazavajuéi prijedloge
inozemnih struénjaka s ovog podrucja, tehniCka pitanja i preduvjeti za
djelovanje elektronickin medija uredivat ¢ée se i nadalje Zakonom o
telekomunikacijama, dok ¢e se sva ostala pitanja urediti predlozenim
zakonom o elektronickim medijima.

DosadasSnji propisi ne osiguravaju transparentnost vlasniStva
elektroni¢kih medija niti ucinkovito spreavaju nedopusStene koncentracije
poduzetnika temeljem kojih se moze ostvariti monopolisticki polozaj, kako u
podrucju elektroni¢kih medija, tako i u odnosu na druge medije. Dosadasnjim
propisima nije na odgovarajuci nacin ureden polozaj i djelokrug regulatornog
tijela, Vije¢a za radio i televiziju, niti je osiguran nacin provedbe nadzora nad
djelovanjem elektronickin medija u pogledu primjene zakonom propisanih
obveza i nacela.

Postojeci propisi ne ureduju obveze osoba koje prenose programske
sadrzaje putem informacijsko-komunikacijskih veza, odnosno koje tim putem
objavljuju elektronic¢ke publikacije, odnosno pruzaju zasti¢ene usluge.

Isto tako, postojeci propisi ne utvrduju nacin na koji se ostvaruje interes
Republike Hrvatske na podrucju elektronic¢kih medija niti su utvrdeni nacini na
koji ¢e se poticati proizvodnja i objavljivanje programskih sadrzaja koji su od
interesa za Republiku Hrvatsku.

Il. PITANJA KOJA SE ZAKONOM URE bUJU

Konacnim prijedlogom Zakona o elektronickim medijima ponajprije se
Zeli jedinstveno urediti polozZaj pravnih i fiziCkih osoba koje obavljaju djelatnost
proizvodnje i objavljivanja programa i programskih usluga putem elektronickih
medija, te programski uvjeti za obavljanje tih djelatnosti, sukladno europskim
propisima i standardima.



32

Pri izradi Konac¢nog prijedloga zakona uvazeni su sljedeci europski
propisi i preporuke:

- Direktiva 89/552/EEZ o koordinaciji odredenih odredaba uredenih zakonom,
uredbama ili administrativnim odlukama drzava c¢lanica u pogledu obavljanja

emitiranja,
- Direktiva 97/36/EZ kojom se dopunjuje direktiva Vije¢a o koordinaciji
odredenih odredaba uredeninh zakonom, uredbama ili administrativnim

odlukama drzava Clanica u pogledu obavljanja televizijskog emitiranja,

- Direktiva 84/450/EEZ koja se odnosi ha uskladivanje zakonodavstva, uredbi
ili administrativnin odluka drzava c¢lanica u pogledu zavaravajuceg
oglaSavanja,

- Rec (2002) 2 o pristupu sluzbenim dokumentima,

- Rec (2001) 8 o uredenju cyber sadrzaja,

- Rec (2001) 7 o mjerama zastite autorskih i srodnih prava i borbi protiv
piratstva, posebno u digitalnom okruzenju,

- Rec (2000) 23 o nezavisnosti i funkcijama regulatornih tijela u sektoru
emitiranja,

- Rec (2000) 7 o pravu novinara na zastitu tajnosti izvora podataka,

- Rec (99) 15 o mjerama vezanim za medijsko pracenje predizbornih
kampanja,

- Rec (99) 14 o univerzalnim uslugama u pogledu novih komunikacija i
informacijskih usluga,

- Rec (99) 1 o mjerama za promidzbu medijskog pluralizma,

- Rec (97) 21 o medijima i promidzbi kulture tolerancije,

- Rec (97) 20 o "govoru mrznje",

- Rec (97) 19 o prikazivanju nasilja u elektronickim medijima,

- Rec (96) 10 o jamstvu nezavisnosti javnog emitiranja,

- Rec (96) 4 o zastiti novinara u situacijama sukoba i tenzija,

- Rec (93) 5 o nacelima usmjerenim na promidzbu distribucije i emitiranja
audio-vizualnih radova nastalih u zemljama ili regijama sa niskom audio-
vizualnom  produkcijom ili  ograni¢enim  zemljopisnim ili  jezi¢nim
pokrivenostima na trziStu Europske televizije,

- Rec (92) 19 o video igrama rasistickog sadrzaja,

- Rec (91) 15 o poducCavanju, istrazivanju i obuci u podrucju prava i
informacijske tehnologije,

- Rec (91) 14 o pravnoj zastiti kodiranih televizijskih usluga,

- Rec (91) 5 o pravu na kratko izvjeS¢ivanje o znacCajnim dogadajima i
iskljuivim pravima za njihovo televizijsko emitiranje u prekogranicnom
kontekstu,

- Rec (90) 11 o pitanjima vezanima za autorska prava u podrucju reprografije,
- Rec (90) 10 o kinoprodukciji za djecu i adolescente,

- Rec (89) 7 o nacelima distribucije videograma nasilnog, brutalnog ili
pornografskog sadrzaja,

- Rec (88) 2 o mjerama borbe protiv piratstva u podrucju autorskih i srodnih
prava,

- Rec (88) 1 o privatnom audio-vizualnom kopiranju,

- Rec (87) 7 o distribuciji filma u Europi,

- Rec (86) 14 o izradi strategija borbe protiv puSenja, alkohola, droga u
suradniji s kljuénim ¢imbenicima i medijima,
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- Rec (86) 3 o promidzbi audio-vizualne produkcije u Europi,

- Rec (86) 2 o nacelima vezanim za pitanja autorskih prava u podrucju
televizije putem satelita i kabla,

- Rec (85) 8 o razgovorima o europskoj filmskoj bastini,

- Rec (84) 22 o uporabi satelitskih kapaciteta za televiziju i radio,

- Rec (84) 17 o jednakosti Zena i musSkaraca u medijima,

- Rec (84) 3 o0 nacelima televizijskog oglasavanja,

- Rec (81) 19 o prisupu podacima kojima raspolazu javna tijela vlasti,

- Rec (95) 13 o problemima kaznenog procesnog prava povezanog S
informacijskom tehnnologijom,

- Rec (95) 1 o mjerama protiv zvu€nog i audio-vizualnog piratstva,

- Rec (94) 13 o mjerama promidzbe transparentnosti medija,

- Rec (94) 3 o promidzbi obrazovanja i svijesti u podrucju kreativnosti
autorskih i srodnih prava,

- Deklaracija o kulturnoj raznolikosti usvojena 7. 12. 2000. g.,

- Deklaracija o iskoriStavanju zasti¢ene radio i TV produkcije u arhivima i
organizacijama koje se bave emitiranjem od 9. 9. 1999. godine, te

- Deklaracija o Europskoj politici novih informacijskih tehnologija od 7. 5.
1999. godine.

Vodeéi raCuna o potrebi donoSenja propisa koji ¢e biti u skladu s
nacelom slobode medija i potrebom promicanja javnog interesa u obavljanju
ovih djelatnosti, kao i modernim razvojem tehnike, Kona¢nim prijedlogom
zakona o elektroni¢kim medijima ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:

- Propisuju se opéa nacela u obavljanju djelatnosti elektroniCkih medija,
te nacin promicanja i zastite interesa Republike Hrvatske. Republika Hrvatska
tako potiCe nakladnike elektronickih medija u objavljivanju programskih
sadrzaja radi postizanja ciljeva i vrijednosti koji su vazni za javno informiranje i
obavijeStenost svih gradana Republike Hrvatske, zastitu hrvatskog jezika,
ocCuvanje nacionalnog i kulturnog identiteta, poticanje kulturnog stvaralastva,
te razvoj obrazovanja, znanosti i umjetnosti.

- Odreduju se uvjeti za obavljanje djelatnosti radija i televizije, i to:
tehnicki, prostorni, financijski i kadrovski, te se posebice propisuju programski
uvjeti, kao Sto su programska osnova, te druga programska nacela i obveze.
Na ovaj naCin osigurava se postojanje minimalnih uvjeta i standarda za rad
koje ¢e koncesionar morati osigurati, ukoliko Zeli dobiti te zadrzati koncesiju
za obavljanje djelatnosti. Kada se utvrdi da koncesionar ne ispunjava koji od
propisanih uvjeta, oduzet ¢e mu se koncesija ukoliko u odredenom mu roku
ne uskladi svoj rad s propisanim uvjetima i standardima. Na ovaj nacin
onemoguéit ¢e se dosadasnje raznoliko stanje opremljenosti radijskih i
televizijskin postaja, te ¢e se propisati minimalna razina opremljenosti
potrebna za obavljanje ove djelatnosti.

- Programskim uvjetima za obavljanje djelatnosti radija i televizije
detaljno se ureduju programski sadrzaji i usluge te njihovo razvrstavanje u
pojedine skupine, kao i kvantitavni razmjeri izmedu pojedinih sadrzaja,
maksimalni opseg oglasnih (promidzbenih) sadrzaja, te minimalni opseg
vlastite proizvodnje i udio hrvatskih audio i audiovizualnih djela, kao i druga
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programska nacela i obveze. Posebno je naglaSena obveza vlastite
proizvodnje, te odreden udio vlastite proizvodnje, kao i udio hrvatskih
glazbenih i audiovizualnih djela, te europskih audiovizualnih  djela u
programu. Ovime se potiCe razvoj i poveCanje domace proizvodnje
audiovizualnih djela, te zadovoljavaju uvjeti propisani europskim direktivama i
Europskom konvencijom o prekograni¢noj televiziji u pogledu zastupljenosti
europskih audiovizualnih djela u programu.

- Posebno su uredeni radijski i televizijski programi od posebnog
znacenja, studentski te drugi neprofitni radijski i televizijski programi, ¢ime je
poseban naglasak stavljen na zastitu mladezi i proizvodnju sadrzaja koji mogu
doprinijeti zadovoljavanju obrazovnih, znanstvenih, kulturnih i ostalih potreba
studentske i Sire javnosti. | u drugim europskim zakonodavstvima redovno su
zastuplijene mjere zaStite i promicanja interesa drzave u zastiti mladezi, s
obzirom da su radijski i televizijski programi Siroko zastuplijeni u
svakodnevnom ucenju, zivotu i radu mladih ljudi.

- Utvrdeni su uvjeti pod kojima pravne i fizicke osobe mogu objavljivati
elektronicke publikacije, ¢ime se ide ukorak sa suvremenim tehnoloSkim i
tehni¢kim dostignuéima (Internet i dr.). Na ovaj nacin uvode se odgovarajuca
pravila, odgovornosti te nadzor u podru€ju objavljivanja elektronickih
publikacija. Ovim odredbama Zakona napose se Zeli pridonijeti vecoj
odgovornonosti za objavljene sadrzaje, te zastiti autorskih i srodnih prava na
ovom podrucju. Takoder, ovim odredbama uvedena je zakonska zastita tzv.
zasticenih usluga (naplatna TV, audio i video usluge na zahtjev, kodirana TV
itd.).

- Uredena je zastita pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kin medija, Sto
ukljucuje pitanje javnosti i transparentnosti vlasnistva, ogranic¢enja vlasniStva
radi zastite od stvaranja nedopustenih koncentracija u podrucju elektronickih
medija, kao i zaStita konkurencije koncesionara. Zakonom se ustanovljuje
Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroniCkih medija, kao
proracunski fond kojemu je osnovni zadatak osiguranje financijske potpore
razvitku audiovizualne proizvodnje od interesa za Republiku Hrvatsku.

- Po uzoru na ostala europska zakonodavsta ustanovljuje se
regulatorno tijelo, Vije¢e za elektroniCke medije, koje ¢e preuzeti ulogu
sadasnjeg Vijec¢a za radio i televiziju. Ovo Vije€ce u odnosu na postoje¢e ima
Siri djelokrug, jer se treba baviti ne samo pitanjima vezanim za radio i
televiziju, ve¢ i za pravne i fiziCke osobe koje se bave objavljivanjem
elektroni¢kih publikacija. Ovo Vijeée dodjeljuje koncesiju za obavljanje
djelatnosti radija i televizije, te zaprima prijave pravnih osoba koje objavljuju
elektroniCke publikacije. VijeCe ima posebnu zadacu osigurati provedbu
nadzora nad programskim sadrzajem elektroni¢kih medija kako bi se
nadzirala primjena programskih nacela i obveza propisanih ovim Zakonom.
Vije¢e je ovlasteno sankcionirati svako nepostivanje odredbi Zakona, Sto
ukljucuje privremeno ili trajno oduzimanje koncesije, te zabranu objavljivanja
elektorniCkih publikacija. Vije¢e je ovlasteno u sluaju nepoStivanja
programskih nacela i obveza u obavljanju djelatnosti radija i televizije



35

ograniciti slobodu objavljivanja programskih sadrzaja iz drugih drzava, Sto je u
skladu sa europskim propisima.

- Nadzorom nad zakonitoS¢éu rada nakladnika odnosno osobe koja
objavljuje elektronicke publikacije, osigurava se posStivanje ovoga Zakona i
drugih propisa koji se odnose na ovu djelatnost, a kojima je ureden pravni
status, op¢i akti, financijsko poslovanje i druga vazna pitanja za obavljanje
ove djelatnosti.

Uz navedena osnovna pitanja Konacnim prijedlogom zakona se
propisuju nov€ane kazne za prekrSaje u sluCaju nepridrzavanja odredbi
Zakona, kao i prijelazne i zavrSne odredbe, kojima se posebno predvida
prijelazno razdoblje u kojem koncesionari i druge pravne i fiziCcke osobe
moraju obavljanje djelatnosti radija i televizije, te izdavanja elektronickih
publikacija uskladiti s uvjetima i standardima propisanim ovim Zakonom.

DonosSenjem predlozenoga Zakona odnosno njegovom provedbom
obavljanje djelatnosti radija i televizije, te izdavanja elektroni¢kih publikacija
uskladit ¢e se s europskim propisima i standardima koji su uobi¢ajeni za ove
djelatnosti. Propisivanjem minimalnih uvjeta za obavljanje ovih djelatnosti
podici e se kvaliteta programskih sadrzaja, a provedbom nadzora osigurat ¢e
se strogo pridrzavanje programskih uvjeta, naCela i obveza propisanih
Zakonom. Time Ce se uvesti jednake pretpostavke za rad svih subjekata koji
obavljaju ovu djelatnost, Sto je temeljno jamstvo za daljni razvoj ove
djelatnosti, te zadovoljavanje potreba gradana u ostvarivanju prava na javno
informiranje i obavjeStenost.

II. OBRAZLOZENJE KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Glava I. Op ée odredbe ( €lanci 1.i2.)

Opéim odredbama utvrdeno je podrucje koje se ureduje Zakonom o
elektronickim medijima, obavljanje djelatnosti proizvodnje i objavljivanja
programskih sadrzaja i programskih usluga putem elektronickih medija, te
odreden javni interes Republike na podruc¢ju elektroni¢kih medija, kao i
propisani temeljni pojmovi koji se upotrebljavaju u tekstu Zakona. Sadrzaj
pojmova u podrucju elektroni€kinh medija sukladan je Europskoj konvenciji o
prekograni¢noj televiziji, Direktivi Vije¢a Europske unije 89/552/EEZ od 3.
listopada 1999. godine o koordinaciji odredenih odredbi uredenih zakonom,
uredbama ili administrativnim odlukama u drzavama clanicama u pogledu
obavljanja televizijskog emitiranja (OJ L 331, 16. 11. 1989) te Direktivi Vijeca
Europske unije 84/450/EEZ, od 10. rujna 1984. koja se odnosi na
uskladivanje zakonodavstva, uredbi i administrativnih odluka drzava Clanica u
pogledu zavaravajuéeg oglasavanja (OJ L 250, 19.9.1984.).
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U Glavi Il. Op éa naéela (€lanci 3. do 9.) utvrdena su opca nacela u
obavljanju ove djelatnosti, kojima se promi¢u i zasti¢uju temeljne ustavne
vrijednosti kao Sto su napose sloboda izrazavanja, zaStita hrvatskog jezika, te
interes Republike Hrvatske da potiCe elektroniCke medije u objavljivanju
programskih sadrzaja radi postizanja ciljeva i vrijednosti koji su vazni za
drzavu, kao Sto su ostvarivanje prava ha javno informiranje i na
obavijeStenost svih gradana Republike Hrvatske, nacionalnog i kulturnog
identiteta, razvoja obrazovanja, znanosti i umjetnosti.

U svrhu zaStite hrvatskog jezika nakladnici osnovani odnosno
registrirani u Republici Hrvatskoj duzni su objavljivati programske sadrzaje na
hrvatskom jeziku ili oni moraju biti na odgovaraju¢i nacin prevedeni na
hrvatski jezik. Predvidene su i iznimke od ovoga pravila, napose kada se radi
0 programima namijenjenim informiranju pripadnika nacionalnih manjina, te
informativnom programu i usluznim informacijama za potrebe stranih gostiju.

Djelatnost objavljivanja programskih sadrzaja i programskih usluga u
Republici Hrvatskoj moze obavljati nakladnik koji je upisan u sudski ili drugi
registar te ima sjediste tvrtke i uredniStva u Republici Hrvatskoj. Propisani su i
slu€ajevi kada se i za nakladnike koji djeluju u drzavama ¢lanicama Europske
unije ili tre¢éim zemljama predmnijeva da su unutar nadleznosti Republike
Hrvatske, nadleznosti njezinih tijela, te da se primjenjuju njezini propisi.
Ovakva odredba je sukladna ¢lancima 3. i 4. Direktive Europskog parlamenta
i Vije¢a Europske unije 97/36/EZ od 30. lipnja 1997. kojom se mijenja i
dopunjuje Direktiva Vijeéa o koordinaciji odredenih odredaba uredenih
zakonom, uredbama ili administrativnim odlukama drzava ¢lanica u pogledu
obavljanja televizijskog emitiranja.

Ovim Zakonom osigurava se sloboda prenoSenja programskih sadrzaja
iz drugih drzava, Sto je Republika Hrvatska duzna osigurati sukladno ¢lanku 3.
Direktive 97/36/EZ, uz moguc¢nost ograni¢enja u slucajevima propisanim ovim
Zakonom, koji su preuzeti iz ¢lanka 3. navedene Direktive.

Glava lll. Djelatnost radija i televizije (  €lanci 10. do 37.)

Clankom 10. propisani su uvjeti za obavljanje djelatnosti radija i televizije,
kojima su osim programske osnove obuhvacéeni i minimalni tehnicki, prostorni,
financijski i kadrovski standardi za obavljanje ove djelatnosti. Pravna osoba
koja namjerava dobiti koncesiju i sklopiti ugovor o koncesiji za obavljanje
djelatnosti radija i televizije mora udovoljiti ovim uvjetima. Propisano je da se
ove uvjete detaljno ureduje posebnim pravilnikom koji donosi nadlezni
ministar uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za telekomunikacije.

Clankom 11. uredena je programska osnova nakladnika radijskog i
televizijskog programa, koja mora sadrzavati programsku shemu kojom se
odreduje vrsta programskih sadrzaja, kvantitavni razmjer izmedu pojedinih
skupina sadrzaja, opseg oglasnih sadrzaja, kao i opseg vlastitih i udio
hrvatskin odnosno europskih audio i audiovizualnih djela, te udio djela
neovisnih producenata. U sluaju promjene odnosno dopune programske
osnove radijskog ili televizijskog programa za vise od 20% programske
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sheme, nakladnik mora imati prethodnu suglasnost Vije¢a za elektronicke
medije.

Clancima 12. do 16. uredena su temeljna programska nadela i obveze
nakladnika koji obavlja djelatnost radija i televizije. Program nakladnika koji
obavlja djelatnost radija i televizije treba poStovati temeljne drustvene
vrijednosti kao Sto su ljudsko dostojanstvo i osnovna prava cCovjeka,
doprinositi svestranom i objektivnom informiranju sluSatelja i gledatelja i dr. U
tom smislu program ne smije jednostrano sluziti odredenoj politickoj stranci,
interesima ili svjetonazoru. Pored toga, programski sadrzaj nakladnika mora
vjerno, istinito i korektno prikazivati Cinjenice i dogadaje, te promicati
nepristranost, poStujuci razlike u misljenjima o razli€itim pitanjima, pri ¢emu
niti jedna interesna skupina ne smije utjecati na nakladnika glede stvaranja i
objavljivanja radijskog i televizijskog programa. U stvaranju i objavljivanju
programskih sadrzaja nakladnik ne smije ugrozavati obranu drzave, drzavnu
sigurnost, ustavni poredak, kao ni prikazivati pornografiju, stavljati naglasak
na nasilje, mrznju, niti objavljivati radijske i televizijske programe koji mogu
loSe djelovati na tjelesni, psihicki ili moralni razvoj djece i mladezi u vrijeme
kada ¢e oni te programe vjerojatno gledati. Takoder u stvaranju programa
nakladnik mora postivati autorska i srodna prava, radi ¢ega je duzan pribaviti
odobrenje ovlaStene udruge za kolektivno ostvarivanje prava. U svrhu
omogucéavanja kontrole postivanja navedenih programskih nacela i obveza,
nakladnik je duzan voditi o€evidnik o cjelovitom objavljenom programu i Cuvati
snimke programa najmanje 60 dana, te ocevidnik dostaviti VijeCu za
elektroniCke medije na njegov zahtjev.

Clancima 17. do 19. uredeni su uvjeti pod kojima nakladnik moze
obavljati oglaSavanje i teletrgovinu. Posebno su propisani sadrzaji koji se ne
smatraju oglaSavanjem, sukladno Clanku 20. Direktive Vije¢a Europske unije
97/36/EZ, kao Sto su primjerice izjave ucinjene u svezi programa nakladnika,
besplatne najave izvodenja javnih radova i usluga, dobrotvornih aktivnosti, te
besplatno prezentiranje umjetnickih djela. Predvidene su zabrane prikrivenog i
prijevarnog oglasavanja, koristenja tehnika koje djeluju na podsvijest,
sukladno ¢lanku 10. Direktive Vije¢a Europske unije 89/552/EEZ i odredbama
Direktive Vijeca Europske unije 84/450/EEZ, od 10. rujna 1984. godine, koja
se odnosi na uskladivanje zakonodavstva, uredbi i administrativnih odluka
drzava Clanica u pogledu zavaravajuc¢eg oglasavanja (OJ L 250, 19.9.1984.),
kao i zabrana oglaSavanja i teletrgovine oruZzja i streljiva, duhana i duhanskih
proizvoda, lijekova i medicinskih tretmana koji su dostupni jedino na lijecnicki
recept, te alkoholnih pi¢a prema uvjetima propisanim posebnim zakonom.
Zabrana glede oglasavanja i teletrgovine duhana i duhanskih proizvoda,
medicinskih proizvoda i tretmana, te uvjeti oglaSavanja i teletrgovine
alkoholnih pi¢a uredeni su Europskom konvencijom o prekogranic¢noj televiziji,
koja je uskladena sa ¢lancima 13., 14, 15. i 16. Direktive Vije¢a Europske
unije 89/552/EEZ i Clancima 14., 15., 16. i 18. Direktive 97/36/ EZ, koje
ureduju ovu materiju. Propisano je takoder vrijeme trajanja oglaSavanja i
teletrgovine, te uvjeti pod kojima se mogu umetati oglaSavanje i teletrgovina
izmedu i tiekom trajanja programa, kao i zabrana umetanja oglaSavanja i
teletrgovine u vijesti i u prijenos vjerskih sluzbi, sukladno prehodno navedenoj
Konvenciji i Direktivama.
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Clancima 20. do 21. uredeno je pokroviteljstvo programskih sadrzaja, te
zabrana pokroviteljstva za odredene pravne i fiziCke osobe, kao i zabrana
pokroviteljstva vijesti i informativnog programa, sukladno ¢lanku 17. Direktive
Vije¢a Europske unije 89/552/EEZ i ¢lanku 19. Direktive 97/36/ EZ. Takoder je
odredeno da politicke stranke i koalicije ne smiju biti pokrovitelji programa,
osim u vrijeme izborne promidzbe, Sto je u skladu s Preporukom Vijeca
Europe (99) 15, od 9. rujna 1999. godine, o mjerama vezanim za medijsko
pracenje predizbornih kampanja.

Clankom 22. utvrduje se za radijske i televizijske programe dnevno
vrijeme objavljivanja, od 0 do 24 sata svakog dana, te godiSnje vrijeme
objavljivanja, od 1. sije¢nja do 31. prosinca pojedine godine. Takoder je za
nakladnike radija na drzavnoj i regionalnoj razini, te razini Zupanije i Grada
Zagreba odredeno da mora objavljivati najmanje 12 sati programa dnevno,
dok nakladnik na nizoj razini od razine Zupanije mora objavljivati najmanje 6
sati programa dnevno. Za nakladnike televizije na drzavnoj i regionalnoj
razini, te razini Zupanije i Grada Zagreba odredeno je da moraju objavljivati
najmanje 6 sati programa dnevno, dok nakladnik na nizoj razini od razine
Zupanije mora objavljivati najmanje 3 sata programa dnevno. Posebno je za
nakladnike koji obavljaju djelatnost radija i televizije na lokalnoj odnosno
regionalnoj razini propisano koliko najmanje ukupnog tjednog programa
moraju posvecivati priopcavanju lokalnih vijesti i obavijesti o lokalnim
zbivanjima na podrucju koncesije (10%). Nakladnik radija i televizije na
drzavnoj i regionalnoj razini mora, pak, dnevno objavljivati najmanje jednu
informativnu emisiju. lzri¢ito je propisano da u vrijeme predizbornog
natjecanja nakladnik mora omoguditi svim strankama mogucénost komercijalne
politicke promidzbe pod jednakim uvjetima sukladno izbornim propisima i
uputama mjerodavnog tijela koje nadzire ili provodi izbore, Sto je u skladu s
europskim standardima i Preporukom Vijeéa Europe (99) 15, od 9. rujna
1999. godine, o mjerama vezanim za medijsko pracenje predizbornih
kampanja.

Clancima 23. i 24. odredeni su programski sadrzaji koji su nastali u
vlastitoj proizvodniji tj. koji su izvorno proizvedeni, a proizvodac im je nakladnik
ili koji su napravljeni po njegovoj narudzbi. Takoder je propisan obvezan udio
vlastite proizvodnje u dnevnom vremenu objavljivanja radijskog i televizijskog
programa. Na ovaj nacin poti¢e se vlastita proizvodnja nakladnika.

Clancima 25. do 27. odreden je obvezan udio hrvatske glazbe u radijskom
programu, te je utvrden pojam hrvatskih audiovizualnih djela i obvezan udio
takvih djela u televizijskom programu nakladnika. Na ovaj nacin potiCe se
prozvodnja domace glazbe i audiovizualnih djela.

Clancima 28. i 29. odreden je pojam europskih audiovizualnih djela
sukladno ¢lanku 6. Direktive Vije¢a Europske unije 89/552/EEZ i Clanak 7.
Direktive 97/36/EZ, te obvezan udio europskih audiovizualnih djela u
televizijskom programu nakladnika, sukladno ¢lanku 4. stavku 1. i 2. Direktive
Vije¢a Europske unije 89/552/EEZ i €lanku 5. Direktive 97/36/EZ. Nakladnik
televizijskog programa mora osigurati da od stranog programa najmanje 50%
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Cine europska audiovizualna djela. Sukladno prethodno navedenim
Direktivama, propisano je da nakladnik koji ne postigne prethodno navedeni
opseg udjela europskih audiovizualnih djela u svojem programu, mora svake
godine povecati udio tih djela u razmjeru s njegovim opsegom u godiSnjem
vremenu objavljivanja u prethodnoj godini, pri €emu je minimalni polazni udio
20% godisnjeg vremena objavljivanja. U godiSnje vrijeme objavljivanja u ovom
slu€aju ne ubraja se vrijeme namijenjeno informativnhom programu, sportskim
dogadajima, igrama, oglasavnju, teletekstu i TV prodaji.

Clancima 30. i 31. propisan je pojam neovisnog proizvodaga
audiovizualnih djela, te je ujedno utvrden obvezan udio audiovizualnih djela
neovisnih proizvodaca u televizijskom programu, sukladno ¢lanku 5. Direktive
Vije¢a Europske unije 89/552/EEZ i €lanku 6. Direktive 97/36/EZ, a u cilju
promicanja proizvodnje i distribucije audiovizualnih djela neovisnih
proizvodaca. Propisano je da nakladnik televizijskog programa mora osigurati
da udio audiovizualnih djela neovisnih proizvoda¢a u godiSnjem programu
iznosi najmanje 10% vremena. Predvidena je mogucnost da nakladnici koji ne
mogu udovoljiti ovom udjelu, mogu isti povecavati razmjerno svake godine,
dok ne dosegnu najmanje 10% godiSnjeg vremena objavljivanja.

Clankom 32. propisana je duznost nakladnika da u slugaju ratnog stanja
ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske,
velikih prirodnih nepogoda i epidemija, mora na zahtjev nadleznog drzavnog
tijela objaviti nuznu obavijest, tj. objaviti bez naknade proglase o ovim
okolnostima, kao i sluzbena priopéenja kada postoji opasnost za zivot i
zdravlje ljudi, sigurnost zemlje, te javni red i mir. Duznost nakladnika da objavi
nuznu obavijest u javnom je interesu, u provedbi zastite prethodno navedenih
vrijednosti, a predvidena je, takoder, redovito i u drugim zakonodavstvima.

Clankom 33. uredeno je pravo nakladnika radijskog ili televizjskog
programa na kratko obavjeStavanje o svim vaznim priredbama i drugim
dogadajima, osim vjerskih obreda, koje moZze trajati najviSe minutu i pol u
sklopu informativnog programa, te uvjeti ostvarivanja toga prava u odnosu na
organizatore. Propisivanjem prava nakladnika na kratku informaciju o svim
vaznim dogadajima ostvaruje se pravo gradana na javno informiranje i
obavijeStenost o svim vaznim priredbama i drugim dogadajima.

Clankom 34 . propisano je da nakladnik ne moZe na osnovi dobivenih
isklju€ivih prava prenositi pojedine dogadaje koji su znacajni za javnost
Republike Hrvatske ili druge drzave clanice Europske unije ili potpisnice
medunarodnog ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, na nacin kojim je
znaCajnom dijelu gledatelja na tom podru¢ju onemoguceno pracenje toga
dogadaja. Sukladno Clanku 4. Direktive 97/36/EZ predvideno je da VijeCe za
elektroniCke medije utvrduje popis dogadaja znacajnih za javnost Republike
Hrvatske, kako bi se na ovaj nacin osigurala provedba ove odredbe. Ova
odredba je sukladna i Preporuci Vije¢a Europe (91) 5 od 11. travnja. 1991.
godine o pravu na kratko izvjeS¢ivanje o znaCajnim dogadajima i isklju€ivim
pravima za njihovo televizijsko emitiranje u prekograni¢énom kontekstu.
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Clankom 35. propisani su uvjeti povezivanja televizijskih i radijskih
programa u Sire, regionalne ili nacionalne mreze, ukoliko nakladnici mogu
oblikovati zajedniCku programsku osnovu i pisanim aktom utvrditi nacin
njezinog izvrSavanja. Povezivanje televizijskih i radijskih programa u mreze
moze se obaviti uz prethodnu suglasnost Vijeca za elektroniCke medije.
Nacionalna mreza programa prema ovom Zakonu je televizijski ili radijski
program koji obuhvaca visSe od 60% stanovniStva Republike Hrvatske.

Clankom 36. i 37. uredeni su neprofitni i studentski radijski i televizijski
programi kao programi od posebnog znacenja, kojima status utvrduje Vijece
za elektronicke medije sukladno propisanim uvjetima. Prema ovom Zakonu
status neprofithnog programa ima radijski ili televizijski program koji dnevno
objavljuje najmanje 30% vlastite proizvodnje informativnih, obrazovnih,
kulturnin i zabavnih sadrzaja. Dobit od djelatnosti nakladnik neprofitnog
radijskog ili televizijskog programa smije koristiti samo za unapredenje i razvoj
djelatnosti. Visoko uciliste odnosno studenstke udruge s pravhom osobnoScu
mogu iskljuCivo biti nakladnikom radijskog ili televiziiskog programa
namijenjenog studentima, kojemu je svrha obavjeStavanje te zadovoljavanje
obrazovnih, znanstvenih, stru¢nih, umjetnickih, kulturnih i ostalih potreba
studentske i Sire javnosti.

Glava IV. Elektroni €ke publikacije ( €lanci 38. do 43.)

Clankom 38. utvrduju se odredbe ovoga Zakona koje se primjenjuju na
elektroniCke publikacije kao medij kojim fiziCke ili pravne osobe prenose
programske sadrzaje putem informacijsko-komunikacijskih veza tako da su
dostupne Siroj javnosti bez obzira na njihov opseg. Pravne osobe koje
objavljuju elektroni¢ke publikacije moraju se pridrzavati op¢ih nacela ovoga
Zakona, imati programsku osnovu, pridrzavati se propisanih programskih
nacela i obveza, odredbi o oglaSavanju i pokroviteljstvu, te su duzne objaviti
nuznu obavijest u zakonom predvidenim slu¢ajevima. Ovako propisani rezim
primjenjuje se i na fiziCke osobe, uz razliku da se na njih ne primjenjuje
odredba o zastiti hrvatskog jezika, upisu u sudski registar, programskoj
oshovi, te duznosti objave nuzne obavijesti. Medutim, sve odredbe posebnog
zakona, Zakona o javnom priopéavanju («Narodne novine», broj 83/96,
143/98 i 96/01), koje se odnose na odgovornost, objavljivanje priopéenja i
ispravaka primjenjuju se na fiziCke i pravne osobe koje objavljuju elektronicke
publikacije. Takoder je propisano da su pravne osobe iz Clanka 5. ovoga
Zakona duzne prije prve objave elektroni¢ke publikacije podnijeti prijavu za
upis u o€evidnik nakladnika elektroni¢kih publikacija koji se vodi pri Vije¢u za
elektronicke medije.

Clankom 39. i 40 . propisana je zabrana preno3enja programskih sadrzaja
drugih elektroni¢kih medija putem informacijsko-komunikacijskih veza bez
pisane suglasnosti nakladnika, ¢ime je onemoguceno neovlasteno i besplatno
koriStenje tudih programskih sadrzaja. Takoder nije dopusSteno da se prilikom
prijenosa promidzbenih sadrzaja, Cija je svrha neposredno sklapanje
ugovornog odnosa s korisnicima, jasno ne oznaci takva namjera te financijske
posljedice sklapanja ugovora, ¢ime se spre€ava nepogodujuce postupanje na
Stetu gradana, te brzo i nepromisljeno preuzimanje financijskih obveza.
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Clancima 41. do 43. uredene su za$tiéene usluge koje obuhvaéaju
objavljivanje informacija i audiovizualnih usluga koje se obavljaju na osnovi
pojedinacnog zahtjeva, a dostupne su isklju€ivo na temelju ugovora odnosno
uz naplatu (naplatna TV, audio i video usluge na zahtjev, kodirani radijski i
televizijski programi i sl.). Uvedena je zakonska zastita zaSti¢enih usluga
putem zabrane proizvodnje, pribavljanja, instaliranja uredaja i sredstava koji
omogucéavaju slobodan pristup zasSticenim uslugama. Takoder je predvidena
sudska zastita i pravo na naknadu prouzroCene Stete u slu¢aju neovlastenog
koriStenja zasti¢enih usluga.

Glava V. Zastita pluralizma i raznovrsnosti elektro  niékih medija ( élanci
44. do 57.)

Clankom 44. uredeno je pitanje javnosti vlasnistva, te je propisano da je
svaki nakladnik kao pravna osoba duzan prijaviti nadleznom ministarstvu
podatke o fiziCkim i pravnim osobama koje neposredno ili posredno postale
imatelji dionica ili udjela u temeljnom kapitalu nakladnika. Podatke o postoku i
udjelima u kapitalu nakladnika, nakladnik je duzan objaviti putem elektronickih
medija, kao i u Narodnim novinama.

Clankom 45. propisano je, radi zastite neovisnosti nakladnika, u kojim se
sluCajevima smatra da postoje povezane osobe u smislu medusobne
povezanosti putem upravljanja, kapitala ili na drugi nacin, koje mogu svojim
utjecajem u bitnome utjecati na financiranje i poslovanje nakladnika odnosno
odluCivanje o njegovoj programskoj osnovi. Na ovaj nacin Zeli se zastiti
neovisnost nakladnika, napose u pogledu stvaranja sadrzaja njihovih
programa.

Clancima 46. do 50. uredeno je ograniéenje koncentracije u podrugju
medija, te je propisano kada se prema ovom Zakonu smatra da postoji
nedopustena koncentracija poduzetnika. U slu¢aju nedopustene koncentracije
VijeCe za elektronicke medije nece zainteresiranoj pravnoj osobi dodijeliti
koncesiju za obavljanje djelatnosti radija i televizije. Utvrdena je i duznost
svakog podnositelja ponude na javni natje€aj za koncesiju da mora dostaviti
ovjerenu izjavu kojom potvrduje da se eventualnim dodjeljivanjem koncesije
ne ostvaruje nedopustena koncentracija u podruc¢ju medija. Takoder Vijeée za
elektroniCke medije moze, ukoliko utvrdi da je nakon dodjeljivanja koncesije
za djelatnost radija i televizije nastala nedozvoljena koncentracija, naloziti
nakladniku da u odredenom roku uskladi svoj rad s odredbama ovoga
Zakona, buduc¢i da mu se u protivnom mora oduzeti koncesija. Posebno je
¢lancima 49. i 50. propisano da je nakladnik duzan prijaviti svaku promjenu
vlasniCke strukture Vijecu za elektronicke medije i Agenciji za zastitu trziSnog
natjecanja, koja takoder moze odrediti da je nakladnik duzan uskladiti svoju
vlasniCku strukturu s odredbama ovoga Zakona. Domace pravne osobe
kojima su osnivadi ili suosnivaci strane pravne osobe, registrirane u zemljama
u kojima prema propisima tih zemalja nije dopusteno ili nije moguce utvrditi
podrijetlo osnivackog kapitala, ne mogu sudjelovati u postupku dodjele
koncesije za obavljanje djelatnosti radija i televizije. Ako ove pravne osobe
dobiju koncesiju, ista se oduzima nakon utvrdivanja ovih Cinjenica.
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Clankom 51. propisano je da pojedini nakladnik moze obavljati samo
radijsku ili samo televizijsku djelatnost. VijeCe za elektroniCke medije moze
dopustiti da nakladnik obavlja radijsku i televizijsku djelatnost, ako radijsku i
televizijsku djelatnost ne obavlja na istom podrucju.

Clankom 52. propisano je da pravna osoba &ija je djelatnost prikupljanje,
oblikovanje i posredovanje oglasa, kao i fizicka ili pravna osoba, te skupina
povezanih osoba, koje sudjeluju iznad 10% u kapitalu odnosno imovini koja je
namijena djelatnosti prikupljanja, oblikovanja i posredovanja oglasa, ne moze
biti nakladnik ili osniva¢ nakladnika radijskog i televiziiskog programa, niti
moZze imati viSe od 10% vlasniStva dionica ili udjela u kapitalu takvog
nakladnika. Isto vrijedi ako navedene osobe imaju 10% upravljackih odnosno
glasackih prava.

Clankom 53. propisana je nespojivost istovremenog obavljanja djelatnosti
operatora i nakladnika radijskog i televizijskog programa, s obzirom da
operator obavlja usluge i za druge nakladnike, a inaCe ima prvenstvenu
zadacu unaprijedivati svoju telekomunikacijsku infrastrukuru.

Clankom 54. i 55. propisano je da se nakladnike primjenjuju propisi o
zastiti trziSnog natjecanja, tj. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne
novine», broj 48/95, 52/57 i 89/98), te da se odredbe Zakona o elektronickim
medijima, koje se odnose na ograni¢enje vlasniStva i zabranu koncentracije
odnose i na strane pravne i fizicke osobe.

Clankom 56. i 57. ustanovljava se Fond za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, pri nadleznom ministarstvu, te propisuju izvori finacijskih
sredstava iz kojih ¢e se osigurati sredstava za obavljanje zadaca radi kojih je
Fond osnovan. Posebno je élankom 57. propisano je da ¢e se sredstvima
Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija poticati proizvodnja i
objavljivanje programskih sadrzaja elektronickih medija na lokalnoj i
regionalnoj razini koji su od javnog interesa.

Glava VI. Vije ée za elektroni ¢ke medije ( €lanci 58. do 66.)

Clankom 58. osniva se Vijeée za elektronike medije kao posebno
regulatorno tijelo u podruc€ju elektroni¢kih medija. Vije¢e je samostalna i
nezavisna pravnha osoba s javnim ovlastima koja se upisuje u sudski registar.
Unutrasnje odnose i ustrojstvo Vijeée ureduje Statutom koji potvrduje Hrvatski
sabor. Predsjednik VijeCa ovkaSten je za zastupanje i predstavljanje Vijeca, te
svoju duznost obavlja profesionalno, kao zaposlenik Vije¢a. Drugi €lanovi
Vije¢a mogu, ali ne moraju biti zaposlenici Vijeca, te to ovisi o njihovom izboru
i odluci Hrvatskog sabora koji pri imenovanju moze urediti na odgovarajuci
nacin ovo pitanje za svakog Clana VijeCa prema potrebi. Sredstva za rad
Vije€a osiguravaju se u iznosu od 0,5% od bruto godiSnjeg prihoda nakladnika
elektroni¢kih medija koji obavljaju djelatnost radija i televizije.
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Clankom 59. propisuje se da Vijeée za elektronicke medije ima sedam
&lanova. Clanove Vijeéa imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Viade Republike
Hrvatske, na vrijeme od 5 godina. Za pocetni sastav Vijeca dva Clana se
imenuju na vrijeme od 3 godine, dva ¢lana na vrijeme od 4 godine i tri ¢lana
na vrijeme od pet godina. Clanovi Vijeéa trebaju imati struéno znanje i
sposobnosti, te iskustvo u djelatnosti radija ili televizije, ili izdavackoj ili
kulturnoj ili sli¢noj djelatnosti. Oni ne smiju imati vlasnicki udio, biti dioni€ari ili
Clanovi tijela nadzora i upravljanja, odnosno direktori ili ravnatelji pravnih
osoba na koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona. Clanovi Vije¢a ne mogu
biti drzavni duznosnici, duznosnici u izvrSnoj ili sudbenoj vlasti, kao ni
duznosnici politicke stranke, te zaposlenici u pravnoj osobi ili drugoj sluzbi
koja je u svezi s radijom i televizijom.

Clankom 60. odreden je djelokrug Vijeéa za elektronitéke medije. Vijeée
provodi postupak dodjele koncesije, te odlu€uje o oduzimanju koncesije u
slu€ajevima predvidenima ovim Zakonom, vodi o€evidnik prijava nakladnika
elektronic¢kih publikacija, odluc¢uje o odobrenju da nakladnik moze obavljati
istovremeno radijsku i televizijsku djelatnost, osigurava provedbu nadzora nad
provedbom odredbi o programskim nacelima i obvezama, provodi postupak
utvrdivanja nepostivanja ili krSenja odredbi ovoga zakona, razmatra prituzbe
gradana na postupanje nakladnika u provedbi zakona, te poduzima mjere
sukladno ovom Zakonu, podnosi izvjeS¢e nadleznim tijelima, donosi poslovnik
0 svom radu, te obavlja druge poslove propisane ovim i posebnim zakonom.

Clankom 61. propisan je nadin na koji Vijeée za elektroniéke medije donosi
odluke. Vije¢e odlu€uje vec¢inom glasova svih ¢lanova Vijeca, te svoje odluke
o dodjeli i oduzimanju koncesija objavljuje u Narodnim novinama zbog
vaznosti ove Cinjenice za korisnike i druge subjekte vezane za rad nakladnika
elektronickog medija. Odluke VijeCa mogu se pobijati u upravnom sporu, ¢ime
je osigurana sudska zastita za sve one koji nisu zadovoljni odlukom Vije¢a o
dodjeli koncesije. Takoder je propisano da nadlezno ministarstvo obavlja
administrativne, stru¢ne i tehni¢ke poslove za VijeCe. Sredstva za podmirenje
troSkova Vije¢a i naknade za rad Clanova osiguravaju se iz sredstava od
koncesionarskih naknada. Naknade za rad ¢lanova Vije¢a utvrduje Hrvatski
sabor.

Clankom 62. propisan je postupak davanja koncesije za obavljanje
djelatnosti radija i televizije. Vije¢e za elektroniCke medije raspisuje javni
natjeCaj za davanje koncesije za obavljanje djelatnosti radija i televizije na
temelju tehni¢ke podloge koja se utvrduje prema posebnom propisu tj.
Zakonom o telekomunikacijama. Sadrzaj i postupak javnog natjeCaja
propisuje nadlezni ministar na prijedlog Vije¢a. Ponuda za javni natjeCaj mora
sadrzavati dokaze o ispunjavnju uvjeta propisanih natjeCajem, detaljnu
programsku shemu te podatke o strukturi vlasniStva pravne osobe koja
podnosi ponudu. Zbog velikog znacenja i zahtjevnosti sadrzaja odluke o
dodjeli koncesije, propisan je i specificiran obvezan sadrzaj teksta odluke.

Clankom 63. propisano je da se pravo obavljanja djelatnosti radija i
televizije stjeCe na temelju odluke Vijeca za elektronicke medije o davanju
koncesije i sklopljenog ugovora o koncesiji. Ugovor o koncesiji sklapa Vijece
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sa koncesionarom u roku odredenom u odluci o dodjeli koncesije. Ukoliko se
pak po isteku toga roka ne sklopi ugovor Vijece ponistava odluku o dodijeli
koncesije. Zbog trajnosti i posebnog znacenja ugovora o koncesiji, propisan je
njegov obvezni sadrzaj, koji obuhva¢a programsku osnovu i druge uvjete iz
ponude za dobivanje koncesije. Takoder je predvideno prenoSenje koncesije
na drugu pravnu osobu uz prethodnu suglasnost Vijeca.

Clankom 64. propisano je podrudje i trajanje koncesije za obavljanje
djelatnosti radija i televizije. Podrucje koncesije moze biti na drzavnoj,
regionalnoj, Zupanijskoj, gradskoj ili drugoj lokalnoj razini kada je to utvrdeno
posebnim propisom. Propisano je da podruéje koncesije za obavljanje
djelatnosti radija i televizije na drzavnoj ili na regionalnoj razini mora obuhvatiti
najmanje 60% stanovniStva Republike Hrvatske ili 70% stanovniStva
odredene regije. Za koncesiju se pla¢a naknada, a nacin pla¢anja te visinu
naknade propisuje VijecCe za elektroniCke medije.

Clankom 65. propisani su sluéajevi u kojima je Vijeée za elektronicke
medije ovlasteno privremeno ili trajno oduzeti koncesiju, kao i drugi slu¢ajevi
prestanka koncesije za obavljanje djelatnosti radija i televizije.

Clankom 66. propisano je da je Vijeée za elektroni¢ke medije ovlasteno
u sluaju nepostivanja programskih nacela i obveza u obavljanju djelatnosti
radija i televizije propisanih odredbama ovoga Zakona privremeno ograniciti
slobodu prenoSenja programskih sadrzaja iz drugih drzava, Sto je preuzeto iz
Clanka 3. Direktive 97/36/EZ.

Clankom 67. propisani su sluéajevi u kojima Vije¢e za elektroni¢ke
medije moZe na zahtjev nakladnika donijeti odluku o obnovi koncesije za
obavljanje djelatnosti radija i televizije.

Glava VII. Nadzor ( €élanak 68.)

Clankom 68. propisano je da nadzor nad zakonito3éu rada nakladnika
obavlja ministarstvo nadlezno za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova u
podrucju javnog priopcavanja.

Glava VIII. Zabrana i prestanak obavljanja djelatno  sti ( €lanak 69.)

Clankom 69. propisana je mjera zabrane obavljanja djelatnosti ukoliko
nakladnik nije upisan u sudski ili drugi registar u Republici Hrvatskoj, te nema
sjediSte odnosno sjedisSte uredniStva u Republici Hrvatskoj. Predvidena je i
privremena mjera oduzimanja uredaja za rad te ostalih materijalnih sredstava.
Ovu mjeru provodi Vijece.

Glava IX. PrekrSajne odredbe ( €lanci 70.171.)

Clancima 70. i 71. propisane su novéane kazne koje se mogu izredi
fiziCkim i pravnim osobama u slu€aju krSenja odredbi ovoga Zakona.



45

Glava X. Prijelazne i zavrSne odredbe ( €lanci 72. do 79.)

Ovim odredbama uredeni su slu¢ajevi u kojima se ne primjenjuju pojedine
odredbe ovoga zakona na televizijske programe specijalizirane za TV prodaju
ili samooglaSavanje, te je propisano da se u pogledu pitanja koja nisu
uredena ovim Zakonom (prava i obveze nakladnika i novinara, njihova
odgovornost, objavljivanje priopcenja i ispravaka, pitanja sadrzaja programa)
primjenjuju posebni propisi, tj. Zakon o javnom priopcavanju («Narodne
novine», broj 83/96, 143/98 i 96/01), te Zakon o potvrdivanju Europske
konvencije o prekograni¢noj televiziji («Narodne novine», Medunarodni
ugovori, broj 11/01). Takoder je odreden rok u kojem su nakladnici
elektroniCkih medija duzni uskladiti svoj rad, poslovanje i opce akte s
odredbama ovoga Zakona.

Nadalje propisano je da ¢e Vije€e za radio i televiziju, koje je osnovano
Clankom 74. Zakona o telekomunikacijama («Narodne novine», broj 76/99,
128/99 i 68/01) nastaviti radom po odredbama ovoga Zakona do osnivanja
Vije€a za elektronicke medije, kako bi se osigurao kontinuitet u obavljanju
zadaca koje su u djelokrugu Vijeca.

Vlada Republike Hrvatske obvezana je da u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu Zakona imenuje osobu koja ¢e provesti sve potrebne
radnje u cilju osnivanja i registracije Vije¢a za elelktronicke medije. Ujedno je
propisan rok u kojem ¢e Vlada Republike Hrvatske predloziti ¢lanove Vijeca
za elektronicke medije Hrvatskom saboru.

Takoder je propisano da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju
vaziti odredbe glave Xll. Zakona o telekomunikacijama («Narodne novine»,
broj 76/99, 128/99 i 68/01), te je odredeno da Zakon stupa na snagu osmoga
dana od dana objave u «Narodnim novinama.

V. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DBENJE
ZAKONA

Provedba ovog Zakona zahtjevat ¢e osiguranje sredstava u Drzavhom
proracunu za 2004. godinu, i to samo kao sredstva za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, dok ¢ée se za rad i djelovanje Vije€a za elektronitke
medije sredstva osiguravati iz iznosa od 0,5% od ukupnog godisnjeg bruto
prihoda koje ostvari nakladnik elektronickog medija koji obavlja djelatnost
radija i televizije. U Drzavnom proracunu za 2004. godinu treba predvidijeti
sredstva u iznosu od 2,600.000,00 kuna od kojih ¢ée 1,800.000,00 pokriti
place novozaposlenih struénih djelatnika u nadleznom ministarstvu, dok ce
preostala sredstva biti potrebna za pokrice drugih tekucih troSkova za
obavljanje poslova temeljem ovoga Zakona. Ujedno Drzavni proracun
temeljem ovog Zakona ostvarit ¢e odgovarajuce prihode o naknada za dane
koncesije za obavljanje djelatnosti radija i televizije.
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V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA U KONA CNOM PRIJEDLOGU
ZAKONA U ODNOSU NA ONA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA

Tijekom rasprave provedene o Prijedlogu zakona o elektronic¢kim
medijima pred Hrvatskim saborom i njegovim radnim tijelima iznesene su
brojne primjedbe usmjerene najve¢im dijelom na poboljSanje predlozenih
zakonskih rjeSenja. Sve primjedbe i prijedlozi su pomno razmotreni, te su
gotovo svi prijedlozi na odgovarajuéi nacin uvrsteni u tekst Konacnog
prijedloga Zakona.

Alternativno rjeSenje nacina izbora Vijec¢a za elektronicke medije koje
je bilo sadrZzano u Prijedlogu zakona, rijeSeno je tako Sto Konacni prijedlog
podrzava prijedloge iz rasprave opredjeljenjem za izbor Vije¢a kako je to
uredeno u ¢lanku 59. Konacnog prijedloga zakona. Ujedno je ¢lankom 58.
pojasSnjen status Vijeca kao samostalne i nezavisne pravne osobe s javnim
ovlastima. Takoder je broj ¢lanova Vije¢a smanjen sa devet na sedam, ali je
ujedno propisano da predsjednik Vije¢a mora svoju duznost obavljati
profesionalno, kao zaposlenik Vije¢a, dok drugi ¢lanovi mogu ali ne moraju
nuzno biti zaposlenici Vijeca.

Nacin osiguravanja sredstava za rad Vijeca takoder je izmijenjen u
odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona i to tako Sto se Konacnim prijedlogom
propisuje da ¢e se iznos od 0,5% od ukupnog godiSnjeg bruto prihoda koiji
ostvare nakladnici elektroni¢kihn medija obavljanjem djelatnosti radija i
televizije, uplacivati u korist VijeCa. NeutroSena sredstva prelijevat ¢e se u
Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, te ¢e se rasporedivati
sukladno Zakonu. Sukladno primjedbama detaljnije su utvrdeni i kriteriji za
raspodjelu sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija.

Izmedu dva saborska cCitanja odrzano je nekoliko skupova struéne
javnosti na kojima je provedena rasprava o Prijedlogu zakona o elektroni¢kim
medijima te su i sugestije s tih skupova razmotrene i dijelom uvrStene u
Konacni prijedlog zakona.

Isto tako Konaéni prijedlog zakona usuglasen je sa novim tekstom
Zakona o telekomunikacijama koji je takoder u postupku donoSenja. Time je
postignuto jasnije  uskladenje predlozenih odredbi s europskim
zakonodavstvom, direktivama i preporukama u podruc¢ju medija i elektronickih
medija.

VI. PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLO G
ZAKONA A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Unato€ prijedlogu da se pokuSa izbjeéi ovlaStenje prema kojemu
ministar nadleznog ministarstva uz suglasnost ministra nadleznog za podrucje
telekomunikacija propisuje uvjete iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, predlagatel;j je
uvazavajuci opredjeljenja predstavnika elektroni¢kih medija, zadrzao u tom
pitanju isto rjeSenje kao u Prijedlogu zakona. Naime, u praksi djeluje izvjestan
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broj elektroniCkih medija koji nemaju najosnovnije prostorne i kadrovske
uvjete za rad i djelovanje. Takovi mediji najéeS¢e reproduciraju samo
postojeCe programske sadrzaje i gotovo da ni nemaju vlastitu proizvodnju
programa. Da bi se postupno dostigli odgovaraju¢i kadrovski, prostorni, pa i
tehnicki standardi u ovom podrucju, nuzno je osigurati zakonsku osnovu za
propisivanje najnizih standarda koji predstavijaju uvjet za obavljanje
djelatnosti elektroni¢kih medija.



